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TIAGO FURQUIM FLORIDO
e
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SUBSTITUICAO DA INCIDENCIA SOBRE A FOLHA DE
PAGAMENTOS PELA RECEITA BRUTA - LEI 12546 (14.12.2011 - DOU 15.12.2011) -
(CONVERSAO DA MP 540)

I - JUSTIFICATIVAS PARA A SUBSTITUIGAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA (EXPOSICAO DE MOTIVOS ANEXA A MP 540)

=

A MP 540, convertida na Lei 12546, substituiu pela receita bruta a base de cdlculo da Contribui¢do Pre-
videncidria devida pelas empresas dos setores indicados nos Titulos Il e Ill, abaixo, até entdo calculada
sobre a remuneracgdo paga aos empregados, avulsos e contribuintes individuais contratados.

N

A justificativa do governo, segundo a Exposicdo de Motivos da MP 540, é que nos ultimos anos, em
virtude da busca pela redugdo dos custos de mao de obra, as empresas passaram a substituir seus fun-
cionarios empregados, pela prestagao de servigos realizada por empresas subcontratadas ou terceiriza-
das, muitas vezes integradas por uma Unica pessoa, mascarando uma efetiva relagdo de emprego.

w

Assim, os trabalhadores ficam desprovidos dos direitos sociais e do trabalho (férias, 132 saldrio, seguro
desemprego, hora extra, etc). Os trabalhadores ficam sem protecdo social e as empresas reduzem os
gastos com encargos sociais.

4, Com a crise de 2008/2009, as empresas que prestam servicos na area de tecnologia da informac&o (Tl) e
tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC), bem como as industrias moveleiras, de confecgdes, arte-
fatos de couro, tém enfrentado maiores dificuldades em retomar seu nivel de atividade, de modo que a
MP 540, proposta, visou favorecer a recuperagado do setor, bem como incentivar a implantacdo e mo-
dernizagdo das empresas com redugdo dos custos de producgdo!!!

5. A importancia e urgéncia da medida sdo facilmente percebidas em razdo do planejamento tributario
nocivo decorrente da constituicdo de pessoas juridicas de fachada com o Unico objetivo de reduzir a
carga tributaria, pratica que conduz a precarizagao das relagdes do trabalho.

6. O governou estimou, com a adoc¢do dessa medida, perda de receita da ordem de RS 214 milhdes para
2011 e RS 1,43 bilhdes para o ano de 2012.

7. Essa é a justificativa governamental. Interessante que a imprensa vendeu essa parte da MP 540 — sim,
essa parte porque é ela uma colcha composta por inUmeros retalhos —, em inicio de agosto de 2011,
como algo que representava um ganho significativo para as empresas atingidas.

8. Referimo-nos, aqui, neste pedacinho do retalho que compde a colcha, as disposi¢cdes dos artigos 72 a 10

e 22 da Lei 12546.

EX\PEN DRIVE (2G)\MP 540 - Lei 12546_2011(20.12.11)6.docx 05/01/12 - 10:27



FRANCO ADVOGADOS ASSOCIADOS E CONSULTORES 2/5

I - TRATAMENTO APLICAVEL AS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (TI), DE TECNOLO-
GIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC) E CALL CENTERS

9. Dispde a Lei 12546 que até 31.12.2014 a Contribui¢do Previdenciaria devida pelas empresas de Tl e TIC,
incidira a aliquota de 2,5% sobre o valor da receita bruta 1, excluidas vendas canceladas e descontos in-
condicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢cdes incidentes sobre a folha de pagamento (Lei
12546, art. 72, caput).

NOTA:

Quando o governo enviou a MP 540 ao Congresso, o prazo de vigéncia dessa excrescéncia juridica estava previsto originariamente
para se encerrar em 31.12.2012. Nossos parlamentares, tdo ciosos na representacdo do interesse de seus eleitores, propuseram a
ampliacdo desse prazo para 31.12.2014!!! E assim foi promulgada e passou a viger.

10. O art. 22 da Lei 8212/91 dispde que a contribui¢do previdenciaria patronal é de 20% sobre o total das
remuneracgOes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos empregados, avulsos
(inciso 1) e contribuintes individuais (Ill). A Lei 11774/2008, como estimulo 3 exportacdo de servicos >,
previu que essa aliquota de 20% seria reduzida pela subtracdo de 1/10 do percentual correspondente a
razao entre a receita bruta de venda de servigos para o mercado externo e a receita bruta total de ven-
das de bens e servigos, apds exclusdao dos impostos e contribui¢cdes incidentes sobre a venda.

NOTA:
Nao estdo abrangidos pelas novas regras as empresas que exer¢gam exclusivamente representagao, distribuicio ou revenda de pro-
gramas de computador (Lei 12546, art. 72, § 29).

11. Esse incentivo a exportacgdo fica suspenso para as empresas de Tl, TIC e Call Center até 31.12.2014 (Lei
12546, art. 79, § 19).

NOTA:
A razdo para tal suspensdo deve-se ao fato de que da receita bruta (base de calculo da Contribuig¢do Previdenciaria) devera ser exclu-
ida a receita bruta de exportagGes (art. 92, I1)

12. No caso de empresas de Tl e TIC que se dediquem a outras atividades além daquelas referidas na Nota
de Rodapé n? 2, o calculo da Contribui¢do Previdencidria, até 31.12.2014, tera dois tratamentos (art. 72,
§391ell):

a) A parcela relativa aos servicos indicados na Nota de Rodapé n? 2 sera tributada a aliquota fixa de 2,5%
sobre a receita bruta;

b) A parcela relativa as demais atividades continuara sendo tributada a aliquota de 20% sobre a folha de
salarios (para apurar a receita bruta das atividades ndo relacionadas na Lei 12546 deve-se dividi-la pela
receita bruta total).

NOTA:
Estranhamente, a Lei 12546 dispde que as regras referidas em “a” e “b” somente vigerdo a partir de 01.05.2012, mas ndo diz qual o
procedimento até la! (art. 52, § 32)

1 Para o efeito de apuracéo da receita bruta, esta deve ser considerada sem o ajuste previsto na Lei 6404/76
(Lei das S/As), art. 183, VIII, segundo o qual no balanco os elementos do ativo decorrentes de operacdes de
longo prazo serdo ajustados ao valor presente e, os demais, ajustados quando houver efeito relevante. Por-
tanto, nenhum ajuste deveré ser feito na receita bruta para efeito de célculo da incidéncia previdenciaria (Lei
12546, art. 9°, ).

2 Servigos, para tal fim, sdo: a) analise e desenvolvimento de sistemas; b) programacéo; c) processamento
de dados; d) elaboragdo de programas de computador e jogos eletrdnicos; e) licenciamento ou cessdo de
direito de uso de programas de computador; f) assessoria e consultoria em informatica; g) suporte técnico
em informatica, instalagdo, configuragdo e manutencdo de programas de computador e bancos de dados; h)
planejamento, confeccdo, manutencado e atualizacdo de paginas eletrénicas; i) prestacdo de servicos de call
center.
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111 - TRATAMENTO APLICAVEL AS EMPRESAS DO SETOR DE PLASTICOS E BORRACHAS, PELES E COU-

ROS, PASTAS DE MADEIRAS, PAPEL OU CARTAO, TEXTEIS, PEDRA, GESSO, CIMENTO, AMIANTO, MICA,

CERAMICOS E VIDRO, COLCHOES, ALMOFADAS, ETC, VESTUARIO E ACESSORIOS (DE MALHA OU NAO),

OUTROS ARTEFATOS TEXTEIS CONFECCIONADOS, CALCADOS E ARTEFATOS, METAIS, BOTOES, ARTI-
GOS ESPORTIVOS

13. Nesse caso, aplicam-se as orientagdes e comentarios feitos nos §§ 1 a 12 dos presentes estudos, alte-
rando apenas a aliquota que, ao invés de 2,5%, é de 1,5% (art. 82).

NOTA:

O estabelecimento de aliquotas de 2,5% para os setores de Tl, TIC e Call Centers (vide Titulo I1) e de 1,5% para os setores moveleiro,
calgado, vestuario, etc (vide Titulo Ill) podera levar as empresas de ambos os grupos setoriais (cuja Contribui¢do Previdenciaria passa
a ser calculada a aliquota de 1,5% ou 2,5% sobre o faturamento) que se sentirem prejudicadas ao Judiciario, sob fundamento na
ofensa ao principio constitucional da isonomia. A fundamentagdo da postulagdo judicial podera abranger o aumento do custo tribu-
tario comparativamente as empresas que, em razdo de suas atividades, mantiveram-se na antigo regime (tributadas a aliquota de
20% sobre a folha).

IV - PROCEDIMENTOS

14. A data de recolhimento da Contribuicdo Previdencidria é até o dia 20 do més seguinte aquele a que se
referir a folha de saldrios e aos pagamentos para trabalhadores avulsos e contribuintes individuais (art.
99, 11)

15. As empresas abrangidas por essa nova regra continuam submetidas ao cumprimento das demais obri-
gacOes previstas na legislacdo previdencidria, dentre as quais as obriga¢des acessorias (art. 92, V).

16. Para fim de acompanhamento e avaliagdao dessa novidade, o Poder Executivo instituird comissdao com-
posta de representantes dos trabalhadores, empresérios e dos setores econdmicos envolvidos, bem
como do Poder Executivo Federal (art. 10).

17. Ainda com base na MP 540 — e ndo na Lei 12546, objeto de conversdo daquela MP —, foi editado o Ato
Declaratério Interpretativo 42 RFB (15.12.2011), estabelecendo que a nova contribuicdo ndo incidira
sobre o valor de 1/12 do 132 salario, referentemente a competéncia dezembro 2011 (art. 19, caput).

18. Determinou ainda, o ADI 42, que no caso de empresas que se dediquem a outras atividades além da-
quelas enumeradas no Titulo Ill, supra, aplica-se a aliquota de 20% (Lei 8212/91, art. 22, 1) sobre 1/12
do 139 salario referente a competéncia dezembro 2011, reduzindo-se o valor da contribui¢do a recolher
ao percentual resultante da razdo entre receita bruta de atividades ndo relacionadas aquelas atividades
(Titulo Ill) e a receita bruta total apurada no més de dezembro 2011. Dito de outro modo, divide-se a
receita bruta das demais atividades (ndo abrangidas pela nova regra), pela receita bruta total de de-
zembro/2011; o resultado dessa divisdo determina a base de calculo sobre a qual aplicar-se-a a aliquota
de 20%. E, sobre o saldo do 132 saldrio relativo as competéncias anteriores a dezembro 2011, incidira a
Contribuicdo Previdencidria a aliquota de 20% (art. 12, paragrafo Unico e art. 29).

19. Ja com fundamento na Lei 12546, veio outro ato (Ato Declaratério Executivo Codac 93 de 19.12.2011)
dispor sobre os procedimentos a serem adotados no preenchimento da guia de recolhimento do FGTS e
informacgGes a Previdéncia Social (GFIP) pelas empresas aqui mencionadas. Por se tratar de orientacdo
eminentemente procedimental relacionada com prestacdo de informagdes e ndo com o recolhimento
de contribuicdo, deixaremos de tecer comentarios sobre esse ADE Codac 93.

V - CONSIDERACOES FINAIS

20. A alteracdo da base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria, deixando de incidir sobre a folha de sala-
rios (CF, art. 195, I, “a”) e passando a incidir sobre a receita bruta (CF, art. 195, I, “b”), em si, ndo devera
ensejar discussao judicial com fundamento no art. 195, § 42 da Constituicdo Federal, ja que a exigéncia
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21.

22.

23.

de Lei Complementar para a instituicdo, pela Unido, de impostos ndo previstos dentro da competéncia
dela (CF, art. 153), e desde que sejam ndao cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo
préprios daqueles nela discriminados (CF, art. 154, 1) ndo é aplicavel as contribui¢des sociais, conforme
ja decidiu o STF. Assim, o fato de a nova Contribuigdao Previdencidria incidir sobre a receita bruta, a qual
ja é base de calculo do PIS e COFINS, ndo autoriza iniciar disputa judicial ja que ambas tém idéntica na-
tureza de contribui¢do, ndo de imposto.

Entretanto, podera fundamentar o amparo do judiciario o fato de terem sido criadas trés categorias de
empresas, distinguidas em razdo das atividades que exercem: a) empresas em geral, sujeitas a aliquota
de 20% sobre a folha de saldrios; b) empresas de Tl, TIC e Call Centers, sujeitas a aliquota de 2,5% sobre
a receita bruta; c) empresas do setor de plasticos, borrachas, peles e couros, papel, téxteis, pedra, ges-
so, cimento, amianto, mica, ceramicos, vidro, vestuario e acessoérios, calgados, metais e artigos esporti-
Vos, sujeitas a aliquota de 1,5% sobre a receita bruta.

Nesses casos, é possivel alegar que as empresas sujeitas a nova regra ndo foi dada opc¢do alguma. A
sujeicdo aos novos critérios é compulsoéria até dezembro de 2014. E isso pode ser-lhes prejudicial, em
muitos casos.

Trata-se de mais uma dentre a incontdveis e indevidas intromissdes do Estado nos negdcios privados.
No caso, conforme Exposi¢dao de Motivos que acompanhou a MP 540, descaradamente conduzida no
sentido de obrigar as empresas atingidas a contratarem mao de obra. O raciocinio é que se a incidéncia
se der sobre a receita bruta, teoricamente a contratacdo dos prestadores de servigo terceirizados se jus-
tificaria porque ndo haveria oneragdo de 20% sobre a folha. E de ver, mais um raciocinio tacanho que vi-
sa unicamente mostrar ao mundo que enquanto ha contragdo na empregabilidade geral, no Brasil veri-
fica-se sua expansao.

24. Para melhor andlise do efeito que de fato pode se materializar nas empresas, veja-se que 1,5% (ou
mesmo 2,5%) sobre a receita bruta pode resultar carga tributaria muito maior que 20% sobre a folha de
saldrios.

25. Vejam-se os seguintes exemplos:

FOLHA SALARIOS ALiQUOTA CARGA TRIBUTARIA
100 20 20

RECEITA BRUTA ALIQUOTA CARGA TRIBUTARIA
1.333,33 1,5 20

RECEITA BRUTA ALiQUOTA CARGA TRIBUTARIA
800,00 2,5 20

NOTA:

Para cada 100 de folha de saldrios, se a empresa tiver receita bruta superior a R$ 1.333,33 (no caso de tributada a aliquota de 1,5%)
ou RS 800,00 (se tributada a aliquota de 2,5%), seu custo tributdrio estara automaticamente recrudescido. Dito de outro modo, a
nova carga tributaria somente empatara com a antiga se a folha de pagamentos corresponder a 7,5% da receita bruta (no caso de
1,5%), ou 12,5% (no caso de 2,5%).

26.

27.

Conclusdo inescapavel é que a nova regra talvez s6 valha mesmo para as empresas que empregam mui-
to e tenham uma folha de pagamentos elevada dentre seus custos. Mas se estivessem nessa condicdo,
ndo seriam atingidas pela nova regra. E se o foram, pode-se concluir com razoavel margem de acerto
que serao prejudicadas.

Para confirmar nosso progndstico, tome-se o caso de um setor que, por tradigdo, emprega muito pouco
porque terceiriza majoritariamente. E o setor de confecgdo. E isto ndo por outra razdo sendo pelo fato
de que as costureiras trabalham preferencialmente em suas casas, a maioria das vezes, por opc¢do delas
préprias. Os tecidos seguem cortados e muitas vezes acompanhados de materiais que serdo consumi-
dos na fabricagdo do vestuario. Elas apenas costuram, pregam botdes, etc., e os devolvem ao encomen-
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28.

29.

30.

31.

dante (muitas vezes, trabalham para mais de um encomendante). Nesse caso, € muito pouco provavel
que elas desejariam ser empregadas, registradas na empresa de um dos encomendantes, trabalhar vin-
culada por relagdo de emprego unicamente a um deles, perder horas no deslocamento empresa-
trabalho e vice-versa e ver seu faturamento reduzido em razdo disso!!! — ainda porque a remuneragao
paga no ambito de uma relagdo de emprego tende inevitavelmente a ser inferior aquela paga numa re-
lagdo de terceirizagdo. Nesse caso, os encargos relativos a Contribuicdo Previdenciaria, que passara a in-
cidir sobre a receita bruta, estardo automaticamente recrudescidos por pura e indevida ingeréncia do
governo!!l Ora, como se as costureiras quisessem mesmo ser registradas como empregadas!

Considerar ainda, nas opg¢des que forem feitas, que a contratagdo produz outros efeitos colaterais: 132
salario, férias e FGTS, além de custo fundiario nos casos de demissdo, pois a analise comparativa, supra,
considerou apenas os custos com a Contribui¢cdo Previdencidria, antes e apds a Lei 12546.

As disposicOes aqui tratadas entraram em vigor em 01.12.2011 (Lei 12546, art. 52, § 29). Para as ativi-
dades relacionadas a seguir, entrardo em vigor a partir de 12 de maio. Tratam-se dos codigos da TIPI re-
lacionados a couros e peles curtidos, acamurcados, fechos, armacgdes, fivelas, etc, botGes e artigos es-
portivos (art. 52, § 39).

Por fim, considerando ja estarmos recebendo consultas de empresas interessadas, esclarecemos que as
empresas fabricantes dos produtos referidos no art. 82 da Lei 12546 e que possuam filiais que atuem
exclusivamente no comércio ou servigo, deverdo adotar, ao menos por enquanto, o critério previsto no
ADI 42 (vide § 18, retro). Ja se a atividade de comércio ou servigo for desenvolvida por outra empresa,
nao filial, o critério aplicavel sera a total segregacdo das receitas, calculando a Contribuicdo Previdencia-
ria pela receita bruta apenas obtida pela empresa industrial. A Contribuicdo Previdenciaria relativa a a-
tividade de comércio ou servigo prosseguira sendo calculada exclusivamente sobre a folha de salarios.

Chamamos a atencgao para o fato de que os arts. 72 e 82 da Lei 12546 ndo foram ainda regulamentados.
Logo, os esclarecimentos aqui prestados resultam de nossa interpretacdo da Lei 12546, a qual podera
ser confirmada pelo Decreto regulamentador da referida lei, ou entdo total ou parcialmente infirmada.

NOTA:
Estes comentarios substituem aqueles elaborados e divulgados inicialmente com data de 21.12.2011.

Atenciosamente,
Franco Advogados Associados.

Sao Paulo, 5 de janeiro de 2012.
a8

Franco A dos Associadds
87066
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