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OBRIGAGOES ACESSORIAS (INSCRICOES E CADASTRA-
MENTOS) DE EMPRESAS — INOBSERVANCIA — PENALIDA-
DES — MULTA PECUNIARIA E CRIME!

1. O presente tema foi escolhido propositadamente pois, ao que parece, muitos
desconhecem que as obrigacdes de inscricdao, cadastramento, etc., ou mesmo sua
implementacdo, inserem-se num contexto legal cujas exigéncias sdo tdo sérias por
suas conseqliéncias juridicas que ao particular sobra muito pouco espaco para exer-
cer opgoes que se distanciem da realidade dos fatos, os quais, efetivamente, vincu-
lam tal obrigacao legal.

2. As obrigac0Oes tributarias, como se sabe, dividem-se em principais (pagar tribu-
to) e acessorias (tudo o que ao fisco permita fiscalizar o contribuinte e o produto ou

servico que produz, comercializa ou presta) 1.

3. A obrigatoriedade de cadastramento naturalmente ndo é ato circunscrito ao Di-
reito Tributario. No Direito Societario esse dever se impde e se faz presente no ato

de constituicdo da empresa (v. g., CNAE).

4, No Direito do Trabalho é também obrigatorio o enquadramento da empresa e de
seus empregados nos Sindicatos patronal e dos trabalhadores, sendo certo que a
associagao sindical é determinada pela categoria econémica (CLT, art. 511 e §8§),
caracterizando prerrogativa dos sindicatos impor contribuicbes a todos aqueles que
participam das categorias econémicas (CLT, art. 513, “e” c¢/c art. 570), conferida in-

vestidura sindical a associacdo profissional mais representativa (CLT, art. 519).

5. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de salarios de seus em-
pregados a contribuicao sindical (CLT, arts. 578 a 580 e 582), sob pena de o Sindi-

1 CTN, art. 113: “A obrigacgéo tributaria é principal ou acessoéria.

§ 1° - A obrigacgéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigagao acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negati-
vas, nela previstas no interesse da arrecadacgao ou da fiscalizag&o dos tributos.

§ 3° - A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagao principal relati-
vamente a penalidade pecuniaria.”
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cato beneficiario intitular-se a exigi-la em Agao de Execucdo proposta contra a em-
presa (CLT, art. 606).

6. A submissao da empresa a dado sindicato é determinada pela atividade cons-
tante de seu contrato ou estatuto, a qual se vincula, bem como seus empregados,

em razdo da representacdo econémica preponderante.

7. No Direito Previdenciario ha obrigatoriedade de enquadramento da empresa e

de seus empregados (INSS e PIS).

8. N3o olvidando da obrigatoriedade de registro no FGTS, junto a Caixa Economica
Federal, no Corpo de Bombeiros, Cetesb, etc., etc. Inclusive, sendo o caso, nos or-
gaos de classe que fiscalizam as atividades do empreendimento (Conselhos Regio-

nais, etc.).

9. Ainda no Direito Tributario, conforme o ramo de atividade escolhido ha obriga-
toriedade de cadastramento como contribuinte do IPI (se industrializar), do ICMS
(se comercializar), e do ISS (se prestar servicos) — conforme o caso, em todos es-

ses, simultaneamente!!!

10. Mas o que determina e vincula, afinal, as inscricdes e cadastramentos? Disporia
a empresa de total liberdade na escolha de seu préprio enquadramento (CNAE, sin-
dicato patronal), de seus empregados (sindicato dos empregados), classificagao fis-

cal, dentre outros?

11. Ou, pelo contrario, seria tal escolha invariavelmente ditada pela mais aproxima-
da e fiel adequacao da realidade dos fatos — conduzidos debaixo do negdcio empre-

sarial para o qual constituida, com ou sem fins econdmicos —, a previsao legal?

12. Seria licito admitir que o enquadramento se fundasse na vantagem expressa na

menor aliquota, no menor custo?

13. Em suma: dispbe o contribuinte ou empresario de espaco para optar, ao seu
talante, por enquadramento diverso daquele que real e efetivamente traduz a ativi-

dade que explora? — frise-se, com ou sem fim econ6mico!?

14. A questdo que se pbe a exame é: qual o risco de um enquadramento ou de uma

classificagdo fiscal incorreto? — alertando para a irrelevancia da presenga, ou nao,
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do elemento “intencao” (dolo) para efeito de penalidade que se exterioriza em obri-
gacao pecuniaria! O elemento dolo tem relevancia apenas para a penalidade de na-

tureza criminal.

15. Tome-se o seguinte exemplo: o contrato ou estatuto social prevé um dado obje-
tivo social e, para efeito de enquadramento no ISS adota-se como pratica atividade
diversa. Ha, nesse caso, evidente risco de autuacao fiscal acompanhada da deter-
minacao de desenquadramento ou obrigatoriedade de reenquadramento em outra

atividade! E ha risco penal!

16. Deveras, a atividade objeto da exploracdao em torno da qual gira o negocio deve
estar sempre expressamente prevista no Contrato ou no Estatuto Social (Cdédigo Ci-
vil, art. 968, IV e 997, II) % © 3. Esta a regra basica!

17. Lembrando, ademais, que a partir do novo Codigo Civil a denominagdo da soci-
edade deve designar o objeto de sua exploracao (CC, art. 1158, § 29). Assim como
a inscricdo do nome empresarial podera ser cancelada a requerimento de qualquer
interessado quando cessar o exercicio da atividade para que foi adotado (CC, art.
1168).

18. E ai que reside o aspecto central em torno do qual giram os presentes comenta-
rios: fundamentalmente, o objetivo social determina o enquadramento. O empresa-
rio ndo precisa estabelecer a guisa de objeto da sociedade aquilo que pressupde ser
necessario apenas no futuro! Mais: ndo apenas ndo precisa como, sobretudo, nao
deve, pois assim procedendo estara vinculando a sociedade as inscricdes, enqua-
dramentos, sobretudo sujeitando-a a fiscalizagdo e multa em razao daquilo que, li-

vremente, escolheu como objeto da exploracdo negocial.

19. Basta prever exatamente aquilo que efetivamente constituird o cerne da explo-
racdao negocial. Nem mais, nem menos! Se preciso, que no futuro promova as adap-
tacdes que julgar necessarias em razao da ampliacdo, reducdo, ou alteracao do seu

negacio originariamente concebido!

20.  Qual a importéancia destes comentarios? Ora, total na medida em que é impera-

2*“Art. 968 — A inscricdo do empresario far-se-a mediante requerimento que contenha:
(..))-

IV - o objeto (...) da empresa.”

3 “Art. 997 — A sociedade constitui-se mediante contrato escrito (...) que mencionara:
()

II-(...) objeto (...).”
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tivo restar pacificado no entendimento, quer dos empresarios, socios, administrado-
res, contadores, etc., que as inscrigcbes, os enquadramentos a serem feitos nos or-

gaos fiscalizadores ndo se sujeitam a livre e momentanea conveniéncia!

21. Os enquadramentos sao muitas vezes eleitos com base nos custos que deles
advém. Principalmente na area tributaria. Mas ndo apenas. O capital social, por e-
xemplo, é determinado com a atencdo posta no custo da contribuicdo sindical atri-
buivel e exigivel da empresa, ndo no montante da obrigacdo social que visa juridica
e patrimonialmente garantir nos termos da legislagao civil, tendo por parédmetro o

objeto social *.

22. Os efeitos das distorcdes nessas inscricdes e enquadramentos — entenda-se por
distor¢gOes qualquer incompatibilidade, voluntaria ou ndo, entre as atividades explo-
radas e as inscricdes efetivamente implementadas —, muitas vezes resultam em
penalidade de natureza patrimonial (multa). Mas vamos aqui também tratar de na-

tureza criminal.

23. Recentemente veio a publico (FOLHA DE SAo PAuLO, 18.11.07, p. B1) matéria sob
o titulo “Receita faz operagdo contra fraudes no IPI”. Dava conta de que no dia se-
guinte 30 industrias de grande porte do municipio de Sao Paulo — dos setores de
auto-pecas, resinas, embalagens plasticas, maquinas para uso industrial, tintas e
vernizes, papel, perfumaria e cosméticos, metalurgia de aluminio, indUstria cacauei-
ra, veiculos automotores — seriam alvo de fiscalizacdo da Receita (Operacdao deno-
minada “Revolucao Industrial”), deflagrada por suspeita de fraude no IPI, entre os
anos de 2002 e 2005, cuja previsao de autuacdes somava algo da ordem de R$ 1,5
bilhao!

24.  As indUstrias supostamente adotavam praticas ilicitas com o objetivo de driblar
o0 pagamento do IPI, como erro — suspeito de ser proposital — na classificacao de
produtos, cujas aliquotas tendem sempre a ser inferiores aquelas efetivamente de-
vidas em funcao do género e espécie do produto. Aduzia a matéria: “Se a industria

fabrica um produto classificado na TIPI (Tabela de Incidéncia do IPl) com aliquota

4 Tanto assim que o capital social podera ser reduzido se excessivo em relagdo ao objeto social (CC, art. 1082, Il).
E, visando assegurar os direitos dos credores, dispéem os 88 do art. 1084 do CC que o credor quirografario po-
dera opor-se a redugao do capital social:

“8 1° No prazo de noventa dias, contado da data da publicagdo da ata da assembléia que aprovar a redu-
céao, o credor quirografario, por titulo liquido anterior a essa data, podera opor-se ao deliberado.

8 2° A reducao somente se tornara eficaz se, no prazo estabelecido no paragrafo antecedente, nao for impug-
nada, ou se provado o pagamento da divida ou o depésito judicial do respectivo valor.

§ 3° Satisfeitas as condi¢cOes estabelecidas no paragrafo antecedente, proceder-se-a a averbacéo, no Registro
Pablico de Empresas Mercantis, da ata que tenha aprovado a redugéo.”
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de 20%, escolhe outra forma de classifica-lo para reduzir o imposto a pagar. Opta,

por exemplo, por uma aliquota de 5%”".

25. Se no caso do IPI, objeto da fiscalizacdo citada — ou mesmo ICMS — por sua
caracteristica ndo-cumulativa o imposto pago na aquisicdo dos insumos é via-de-
regra recuperado através do preco de venda, qual a justificativa para o “erro” na
classificacao tarifaria e, por conseguinte na determinacao da aliquota, quase sempre

para baixo? — perguntar-se-ia!

26. Ora, muitas empresas contratam especialistas apenas para auditar seus tribu-
tos, com duplo objetivo: a) detectar se vém calculando e recolhendo mais que o
devido, caso em que supostamente ha direito de crédito passivel de restituicdo ou
compensagao (em relagdo ao passado, Ultimos cinco anos) e; b) nesse caso, se ha

possibilidade de reducdo de seus encargos tributarios (em relagédo ao futuro).

27. Os “custos tributarios” que venham a ser reduzidos traduzem-se, em Ultima
analise, em ganho passivel de ser repassado para o prego final maximizando a base
de clientes ou, ainda, apropriado pela empresa, recrudescendo sua margem de lu-

cro!

28. A matéria divulgada indicava que os sdcios, gerentes e proprietarios das indus-
trias fiscalizadas poderiam ser considerados responsaveis solidarios se confirmado o
ilicito. E se os auditores no curso de seus trabalhos apurassem indicios de fraude,
remeteriam ao Ministério Publico Federal as devidas representagoes fiscais para fins

penais.

29. Neste passo, um esclarecimento: poderiamos eleger qualquer tributo ou contri-
buicdo para, aplicando exame mais detido, comprovar nossa tese. Escolhemos, por
conveniéncia nossa, o ISS, especialmente a legislacdo tributaria municipal paulista-
na. Mas as conclusdes aqui extraidas sdao validas para além de qualquer tributo ou

contribuicao.

30. No Poder Judiciario, vejam-se algumas decisbes em tema de ISS (a natureza
desses julgados autoriza extrapolar o alcance dos conceitos juridicos neles adotados
para qualquer tributo). Em tais julgados a habitualidade foi considerada relevante

para efeito de enquadramento:
“Acéo Ordinaria. Anulagcdo de langcamento de débito fiscal. ISS. Municipio
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do Rio de Janeiro. (...). Para caracterizar o fato gerador da obrigacao tributaria
(ISS) é necessario que haja atividade humana habitual com finalidade lucrativa.” 5
“Exercendo o contribuinte habitualmente servigos tipicos de quem mantém
armazém frigorifico em beneficio de terceiros e visando a lucro - Atividade en-
quadrada no item (...) - Sendo tal operacao inteiramente desvinculada, para efei-
tos fiscais, de venda do produto a ser estocado, sujeita-se a incidéncia do 1SS.” 6

31. Mas ha decisdes que desconsideraram a habitualidade como fator determinante

da tributacgao:

“|SS — Intermediacao de negdcio - Atividade esporadica e acidental - Irrele-
vancia - Tributo devido - Aplicacao do art. 42 do Cdédigo Tributario de Piracicaba.
Inexiste em qualquer dispositivo legal a afirmagéo de que deva ser usual a pratica
de atos de intermediacao para que fique sujeito ao ISS o intermediario.” 7

“Imposto Sobre Servicos — Acondicionamento, congelamento e armazena-
mento de produtos sem habitualidade - Irrelevancia - Sujeicdo ao tributo. Habi-
tualidade n&o é requisito para legitimar exigéncia do I1SS.” 8

32. Outras decisfes levaram em consideracao o elemento intencional:

“Repeticdo do indébito - ISS — Langcamento por declaragdo do contribuinte -
Erro de fato na inscricdo no CCM - Dolo inexistente. Corregdo — Laudo pericial
comprovando ser a autora sociedade prestadora de servigos profissionais de Ar-
quitetura e Urbanismo - Tributo ndo incidente — A¢c&do procedente.

Afastada a existéncia de dolo, se o langamento tributario contiver erro de fa-
to, tanto por culpa do contribuinte, como do préprio fisco, impde-se que se pro-
ceda a sua revisdo, ainda que o imposto ja tenha sido pago, ja que, em tal hip6-
tese, ndo se pode falar em direito adquirido, muito menos em extingdo da obriga-
c¢ao tributaria.

Constatada pelo laudo pericial que a atividade exercida pela autora, desde
sua constituicéo, esta relacionada com seus objetivos sociais — Arquitetura e Urba-
nismo - sendo o0s servigos prestados intimamente ligados com estes ramos, admite-
se a repeticdo do ISS indebitamente pago, por ndo incidir tal tributo na atividade
desempenhada.” ®

33. O que se extrai desses precedentes é o exercicio da atividade negocial como

elemento determinante para fim de enquadramento.

34. Impde-se ter em mente, com muita clareza, que o erro do contribuinte no regis-
tro, enquadramento ou classificagdo nao escusa a aplicacdo da penalidade (multa
pecunidria) °. Mas é absolutamente relevante ter igualmente cristalino que a res-

ponsabilidade é pessoal do contribuinte quanto as infracdes por ele cometidas, con-

51°TACRJ - 62 C — AC 48723, j. 16.6.87 — RT 626/180.

61° TACSP - 62 C — Ac 353.485, j. 8.4.86, RT 608/110.

71° TACSP - 22 C — AC 323.354, j. 17.10.84 — RT 592/102.

81° TACSP - 62 C — AC 305.705 (reexame), j. 30.8.83 — RT 586/125.

91° TACSP - 22 C — AC 351.430, j. 2.4.86, RT 607/97.

10 CTN, art. 136: “Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragcdes da legislagao tributaria
independe da intengcdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do
ato.”
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ceituadas na lei como crimes ou contravencdes .

35. Dai porque na retrocitada “Operacdo Revolucdo Industrial” é de ter-se por certa
a remessa, ao Ministério Publico, de representacdo fiscal para fins penais para aber-
tura de processo criminal contra os sécios, gerentes, administradores e proprieta-

rios.

36. Retome-se o0 ISS do municipio de Sdo Paulo. De regra a aliquota é de 5%. Mas
alguns servicos sdo tributados a aliquota de 2%. E realmente tentador poder, pre-
suntivamente, enquadrar a atividade exercida numa aliquota de 2%, mesmo saben-
do-o arriscada por ndo traduzir, a atividade tributada a tal aliquota, a exata expres-

sdo daquela objeto do negdcio tal qual previsto no contrato ou estatuto social.

37. A Lista de Servigos prevista na Lei Complementar 116/03 é incorporada pela
legislacdo municipal paulistana (Portaria SF 14/04) e dividida por grupo de ativida-
des 12, Essas atividades nada mais sdo que desdobramentos (espécie) dos servicos

previstos, genericamente, na LC 116/03.

38. A lista de servigos especificados (espécie) pela legislagdo municipal ndo pode
contrariar, sobretudo ndo pode ampliar a lista anexa a LC 116/03. De modo que pa-

ra sujeitar-se a incidéncia do ISS o servico prestado pelo contribuinte devera encon-

11 CTN, art. 137: “A responsabilidade é pessoal ao agente:

| — quanto as infragdes conceituadas por lei como crimes ou contravencgdes, salvo quando praticadas no exerci-
cio regular de administragdo, mandato, fungédo, cargo ou emprego, ou no cumprimento de ordem expressa
emitida por quem de direito;

Il - quanto as infragdes em cuja definicdo o dolo especifico do agente seja elementar;

Il - quanto as infragdes que decorram direta e exclusivamente de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no art. 134, contra aquelas por quem respondem;

b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes, preponentes ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, contra estas.”

NOTAS:

a) As pessoas referidas no art. 134 do CTN s&o: pais, tutores e curadores, administradores de bens de terceiros,
inventariante, sindico e comissario, tabelides, escrivdes e sécios no caso de liquidagao de sociedade de pes-
soas.

b) Quanto ao dolo especifico, tem a ver com a intengcdo do agente causador do dano, o elemento psiquico
que o leva a préatica do ato delituoso, a qual estd normalmente associada a um fim especifico, dai que os
crimes para os quais se estabelece o dolo especifico sao tipificados com as conjungdes: “para obter”, “a fim
de”, “com o fim de”, etc. E dizer, enquanto o dolo genérico é traduzido na simples vontade do autor de pro-
duzir o efeito lesivo ao bem juridico, no dolo especifico existe uma finalidade particular do autor, a qual é de-
duzida da prépria forma de cometimento do ilicito (por exemplo, zona letal atingida, meio empregado, o tipo
de homicidio. (mais sobre isto, vide Alvaro José Ferreira Mayrink da Costa, “Direito Penal, parte geral, 72 ed.,
Forense, 2005, v. 2, p. 902).

12 Grupo 1: Construgéo Civil; Grupo 2: Manutencéo e Decoragao de Iméveis; Grupo 3: Técnico-Cientifico; Grupo
4: Transporte Municipal; Grupo 5: Mercadologia e Comunicacgéo; Grupo 6: Juridicos, Econdmicos e Técnico-
Administrativos; Grupo 7: Saude; Grupo 8: Educacéo; Grupo 9: Bancarios, Financeiros e Securitarios; Grupo 10:
Representacao; Grupo 11: Agenciamento, Corretagem e Intermediacéo; Grupo 12: Fotograficos, Cinemato-
graficos, Reprograficos, Graficos e Afins; Grupo 13: Turismo, Hospedagem, Eventos e Assemelhados; Grupo 14:
Instalagcédo, Colocacgédo e Montagem de Bens; Grupo 15: Conservagéao, Limpeza e Reparagéao de Bens Méveis;
Grupo 16: Guarda e Locagéao; Grupo 17: Diversdes Publicas; Grupo 18: Higiene e Apresentagao Pessoal; Grupo
19: Diversos.
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trar correspondéncia com um dos itens da Lista Complementar ja por ndo compor-
tar, esta, analogia. Que a lista é exaustiva vem, desde ha muito, decidindo o Judici-
ario, porquanto a analogia ndo pode resultar na exigéncia de tributo ndo previsto
em lei (CTN, art. 108 c/c art. 97, I e III, CF, art. 59, Il e 151, I).

39. O enquadramento deve, pois, considerar a natureza e a esséncia do servico

prestado, ndo importando o nome que o contribuinte dé a ele.

40. Estabelecido isto, acaso nao se encontrem expressas na Lista anexa a LC
116/03 todas as espécies de servicos prestados pelo contribuinte posto nesta en-

contrarem-se descritos em seu género, ao intérprete cabe extrair as suas espécies.

41. Seria a aplicacdo da denomina interpretacdo extensiva, por meio da qual possi-
vel definir se ha incidéncia do ISS. Todavia, como na aplicacdo taxativa da lei des-
cabe analogia ** e bem assim sua co-irm3, a interpretacdo extensiva !4, ndo se trata
tal adequacao de licenca nem para emprestar, analogamente, conceito ou entendi-
mento ja consagrado, tampouco para ampliar a previsdao supra-legal (Lei Comple-
mentar). Trata-se, isto sim, de ato integrativo dos textos da legislagdéo municipal
com a legislagdo complementar. E isto € um dever do contribuinte na pratica do en-

quadramento legal que realiza, pena de autuagao!

42. Na lista municipal paulistana, abaixo, vé-se no Quadro I os servigos tributados
por aliquota de 2%. E, no subseqliente (Quadro II) servigos tributados por aliquota
de 5%. Chama-se a atencdo para aqueles itens, destacados em “Notas” (Quadro
II) — que sdao os mesmos itens do Quadro I —, também gravados por aliquota de
2%.

43, Como se disse atras, é muito tentador adotar na Nota Fiscal, como servico pres-
tado, aquele onerado por aliquota mitigada de 2%, mesmo que a realidade dos fa-

tos comprove ter sido prestado servico enquadrado em aliquota de 5%!

13 Na interpretacdo analégica a analogia é forma de auto-integracdo da lei para suprir lacunas — também
denominada integragcado analégica. Ante a lacuna legal, aplica-se na interpretagdo de uma norma, analoga-
mente e por empréstimo, entendimento ja assimilado e pacificado.

14 Na interpretagao extensiva, a lei diz menos, todavia o intérprete diz mais do que a lei queria dizer (“lex minus
dixit quam voluit”); o intérprete reconstréi a vontade da lei.
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QUADRO 1

Aliguota de 2%

a) item 4 da lista de servigos;
b) item 5 da lista de servigos;

c) subitens 1.04, 1.05, 2.01, 6.04, 8.01, 11.02, 11.03, 12.01, 12.03, 12.05, 13.04, 15.09, 17.05 e 17.09 da lista
de servigos;

b) subitem 7.10 da lista - apenas para os servi¢os relacionados a limpeza, manutengao e conservacdo de imoveis
(inclusive fossas);

¢) subitem 10.01 da lista - apenas para os servigos relacionados a corretagem de seguros;
d) subitem 12.07 da lista - apenas para os servicos relacionados a balé, dancas, 6peras, concertos e recitais;

e) subitem 12.11 da lista - apenas para os servicos relacionados a venda de ingressos do Grande Prémio Brasil
de Férmula 1;

f) subitem 16.01 da lista - apenas para os servicos relacionados ao transporte piblico de passageiros realizado
pela Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO, bem como aqueles relacionados ao transporte de
escolares e transporte por taxi (inclusive frota);

g) subitem 14.01 da lista - apenas para os servigos relacionados as atividades desenvolvidas por sapateiros
remenddées que trabalhem individualmente e por conta prépria;

h) subitens 7.10, 7.11, 11.02, 14.01, 14.09, 17.02 e 37.01 da lista - apenas para as atividades desenvolvidas
pelas seguintes pessoas fisicas ndo estabelecidas:

- desentupidor de esgotos e fossas;
- faxineiro;

- jardineiro;

- guarda-noturno e vigilante;

- afiador de utensilios domésticos;

- afinador de instrumentos musicais;
- engraxate;

- alfaiate e costureiro;

- datilégrafo;

- musico;

- artista circense.

Aliquota
de
2,5%
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QUADRO 11 %

Descricdo dos Servigos 01/01/07

1 - Servicos de informética e congéneres.

| |
1.01 - Andlise e desenvolvimento de sistemas. ‘ 5 ‘
1.02 - Programacao. ‘ 5 ’
1.03 - Processamento de dados e congéneres. ‘ 5 ‘
1.04 - Elaboragédo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos. ‘ 2 ’
1.05 - Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagéo. ‘ 2 ‘
1.06 - Assessoria e consultoria em informatica. ‘ 5 ‘
1.07 - Suporte técnico em informatica, inclusive instalagédo, configuracdo e manutencdo de programas de compu- 5 ‘
tagdo e bancos de dados.
1.08 - Planejamento, confecgdo, manutengdo e atualizacdo de paginas eletronicas. ‘ 5 ‘
2 - Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza. ‘ ‘
2.01 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza. ‘ 2 ‘
3 - Servicos prestados mediante locagéo, cessdo de direito de uso e congéneres. ‘ ‘
4 - Servigos de saude, assisténcia médica e congéneres. ‘ ’
4.01 - Medicina e biomedicina. ‘ 2 ‘
4.02 - Anélises_clinit_:as, patologi_a, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia 2
magnética, radiologia, tomografia e congéneres.
4.03: Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicomios, casas de salde, prontos-socorros, ambulatérios e 2
congéneres.
4.04 - Instrumentacéo cirdrgica. ‘ 2 ‘
4.05 - Acupuntura. ‘ 2 ‘
4.06 - Enfermagem, inclusive servicos auxiliares. ‘ 2 ‘
4.07 - Servigos farmacéuticos. ‘ 2 ‘
4.08 - Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia. ‘ 2 ’
4.09 - Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental. ‘ 2 ‘
4.10 - Nutric&o. ‘ 2 ’
4.11 - Obstetricia. ‘ 2 ‘
4.12 - Odontologia. ‘ 2 ‘
4.13 - Ortoptica. ‘ 2 ‘
4.14 - Préteses sob encomenda. ‘ 2 ‘
4.15 - Psicanalise. ‘ 2 ’
4.16 - Psicologia. ‘ 2 ‘
4.17 - Casas de repouso e de recuperagdo, creches, asilos e congéneres. ‘ 2 ’
4.18 - Inseminagéo artificial, fertilizagéo "in vitro" e congéneres. ‘ 2 ‘
4.19 - Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres. ‘ 2 ‘
4.20 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgaos e materiais biol6gicos de qualquer espécie. ‘ 2 ’
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4.21 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres. 2

4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia médica, hospitalar, 2
odontolégica e congéneres.

4.23 - Outros planos de saude que se cumpram por meio de servicos de terceiros contratados, credenciados, 2
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacédo do beneficiario.

5 - Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres. ‘ ‘
5.01 - Medicina veterinaria e zootecnia. ‘ 2 ‘
5.02 - Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area veterinaria. ‘ 2 ‘
5.03 - Laboratérios de andlise na area veterinaria. ‘ 2 ‘
5.04 - Inseminacéo artificial, fertilizacéo "in vitro" e congéneres. ‘ 2 ‘
5.05 - Bancos de sangue e de 6rgdos e congéneres. ‘ 2 ‘
5.06 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais biolégicos de qualquer espécie. ‘ 2 ‘
5.07 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres. ‘ 2 ‘
5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres. ‘ 2 ‘
5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria. ‘ 2 ‘
6 - Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres. ‘ ‘
6.04 - Ginastica, danca, esportes, natacéo, artes marciais e demais atividades fisicas. ‘ 2 ‘
6.05 - Centros de emagrecimento, “spa" e congéneres. ‘ 5 ‘
7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo civil, manutencéo, limpeza,

meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.10 - Limpeza, manutenc¢ao e conservagado de vias e logradouros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques,

jardins e congéneres.

NOTA:

1) Para os servigos relacionados a limpeza, manutencdo e conservacao de Iméveis (inclusive fossas) a 5
aliquota é de 2% (Lein®14.256/2006);

2) Para os servicos relacionados as atividades de desentupidor de esgotos e fossas e faxineiro, desen-

volvidas por pessoas fisicas ndo estabelecidas, a aliquota € de 2% (Lei n® 14.256/2006).

7.11 - Decoragéo e jardinagem, inclusive corte e poda de &rvores.

NOTA: 5
Para os servigos relacionados as atividades de jardineiro, desenvolvidas por pessoas fisicas ndo esta-

belecidas, a aliquota é de 2% (dois por cento). Lei n® 14.256/2006.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos. ‘ 5 ‘
8 - Servicos de educagdo, ensino, orientagdo pedagdgica e educacional, instrugdo, treinamento e avaliagdo

pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 - Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior. ‘ 2 ‘
8.02 - Instrucdo, treinamento, orientagdo pedagdgica e educacional, avaliagdo de conhecimentos de qualquer 5
natureza.

9 - Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres. ‘ ‘
10 - Servigos de intermediacdo e congéneres. ‘ ‘
10.01 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, seguros, cartdes de crédito, planos de salde e

planos de previdéncia privada. 5

NOTA:
Para os servigos relacionados a corretagem de seguros a aliquota € de 2,0 % (Lei n® 14.256/2006)

11 - Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.
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11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de embarcages.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.

NOTA:

Para os servigos relacionados as atividades de guarda-noturno e vigilante, desenvolvidas por pessoas
fisicas ndo estabelecidas, a aliquota € de 2% (Lei n® 14.256/2006).

11.03 - Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

12 - Servigos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

12.05 - Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.

12.07 - Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, éperas, concertos, recitais, festivais e congéneres.

NOTA:

Para os servigos relacionados a balé, dancas, 6peras, concertos e recitais a aliqguota é de 2% (dois por cento).
Lei n® 14.256/2006.

12.11 - CompeticGes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a participacédo do espectador.
NOTA:

Para os servicos relacionados a venda de ingressos do Grande Prémio Brasil de Férmula 1 a aliquota é de 2%
(dois por cento). Lei n® 14.256/2006.

13 - Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.04 - Composicéo gréfica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia.

14 - Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificagéo, limpeza, lustracéo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauragédo, blindagem, manutengao
e conservacdo de magquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto
(exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

NOTAS:

1) Para os servigos relacionados as atividades desenvolvidas por sapateiros remenddes que trabalhem
individualmente e por conta propria a aliquota € de 2% (Lei n° 14.256/2006).
2) Para os servicos relacionados as atividades de afiador de utensilios domésticos, afinador de instru-
mentos musicais e engraxate, desenvolvidas por pessoas fisicas ndo estabelecidas, a aliquota € de 2%
(Lei n°® 14.256/2006).

14.02 - Assisténcia técnica.

14.03 - Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.05 - Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingi-
mento, galvanoplastia, anodizagéo, corte, recorte, polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 - Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem industrial, presta-
dos ao usuério final, exclusivamente com material por ele fornecido.

14.09 - Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuério final, exceto aviamento.

NOTA:

Para os servicos relacionados as atividades de alfaiate e costureiro, desenvolvidas por pessoas fisicas
ndo estabelecidas, a aliquota é de 2% (Lei n® 14.256/2006).

15 - Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituigdes financei-
ras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.

15.01 - Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres, de car-
teira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

NOTA:

Para os servicos relacionados a Administracdo de fundos quaisquer a aliquota sera de 2,5 % (Lei n°®
14.256/2006)

15.09 - Arrendamento mercantil ("leasing™) de quaisquer bens, inclusive cessé@o de direitos e obrigagdes, substi-
tuicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais servicos relacionados ao arrenda-
mento mercantil (“leasing").

16 - Servigos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servicos de transporte de natureza municipal.
NOTA:
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Para os servigcos relacionados ao transporte publico de passageiros realizado pela Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo - METRO, bem como aqueles relacionados ao transporte de escolares e
transporte por taxi (inclusive frota) a aliquota é de 2,0% (Lei n° 14.256/2006)

17 - Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.

17.02 - Datilografia, digitagdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel, redacao, edicao,
interpretacdo, revisdo, tradu¢do, apoio e infra-estrutura administrativa e congéneres.

NOTA:

Para os servigos relacionados as atividades de datilografo, desenvolvidas por pessoas fisicas ndo es-
tabelecidas, a aliquota é de 2% (Lei n° 14.256/2006).

17.05 - Fornecimento de mé&o-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou trabalhado-
res, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servigo.

17.09 - Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.

17.10 - Organizacdo de festas e recepcOes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacdo e bebidas, que fica
sujeito ao ICMS).

17.23 - Apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 - Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecéo e avaliagdo de riscos para
cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos seguraveis e congéneres.

19 - Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes, pules ou cupons
de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizagdo e congéneres.

20 - Servigos portudrios, aeroportudrios, ferroportuérios, de terminais rodoviarios, ferroviarios e metroviarios.

21 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 - Servicos de exploragdo de rodovia.

23 - Servigos de programacdo e comunicagéo visual, desenho industrial e congéneres.

24 - Servigos de chaveiros, confecgdo de carimbos, placas, sinalizagéo visual, banners, adesivos e congéneres.

25 - Servigos funerarios.

26 - Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusi-
ve pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

27 - Servigos de assisténcia social.

28 - Servicos de avaliacdo de bens e servi¢os de qualquer natureza.

29 - Servigos de biblioteconomia.

30 - Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 - Servigos técnicos em edificacdes, eletrdnica, eletrotécnica, mecéanica, telecomunicacdes e congéneres.

32 - Servicos de desenhos técnicos.

33 - Servicos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

34 - Servicos de investigagdes particulares, detetives e congéneres.

35 - Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.

36 - Servigos de meteorologia.

37 - Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

NOTA:

Para os servigos relacionados as atividades de musico e artista circense, desenvolvidas por pessoas
fisicas ndo estabelecidas, a aliquota € de 2% (Lei n® 14.256/2006).

38 - Servicos de museologia.
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39 - Servicos de ourivesaria e lapidacéo.

40 - Servigos relativos a obras de arte sob encomenda.

44,

O Regulamento do ISS (RISS/SP) paulistano aprovado pelo Decreto 44540/04

dispde, em seu Capitulo V (sob o titulo “Cadastro de Contribuintes Mobilidrios”):

“CAPITULO V
Cadastro de Contribuintes Mobiliarios

Art. 57. O sujeito passivo do Imposto deve estar inscrito no Cadastro de Con-
tribuintes Mobiliarios - CCM.

Paragrafo unico. Os prestadores dos servigos descritos no subitem 22.01 da lis-
ta do "caput” do artigo 1° devem se inscrever no Cadastro de Contribuintes Mobili-
arios - CCM, ainda que nao estabelecidos no Municipio de Sdo Paulo.

Art. 58. O CCM é formado pelos dados de inscricdo e respectivas atualiza-
¢cBes promovidas pelo sujeito passivo, além dos elementos obtidos pela fiscaliza-
cao.

Art. 59. O sujeito passivo deve inscrever-se no CCM, dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados da data de inicio da atividade.

§ 1° Ao sujeito passivo incumbe promover tantas inscricdes quantos forem
seus estabelecimentos ou locais de atividade.

§ 2°. Na inexisténcia de estabelecimento fixo, a inscric&o ser& uUnica pelo lo-
cal do domicilio do prestador do servigo.

8 3°. O sujeito passivo deve indicar, no formulario de inscrigéo, as diversas a-
tividades exercidas num mesmo local (grifamos).

Art. 60. Serdo assinados pelo titular do estabelecimento, sécio, gerente ou di-
retor credenciado, contratualmente ou estatutariamente, ou ainda por procurador,
devidamente habilitado para o fim previsto neste artigo, as guias de dados cadas-
trais, alteragdes de dados e cancelamento no CCM, bem como outras declara-
cOes e documentos exigidos pela Administracao Tributaria. (grifamos)

Art. 61. O sujeito passivo é identificado, para efeitos fiscais, pelo niumero de
inscricdo no CCM, o qual deve constar de todos os documentos pertinentes.

§ 1°. O numero de inscricdo no CCM ¢ indicado na respectiva Ficha de Da-
dos Cadastrais - FDC, fornecida ao sujeito passivo, com os demais dados cadas-
trais proprios.

§ 2°. A Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico podera deter-
minar que a comprovagao da condicao de inscrito perante o CCM, a emissado da
Ficha de Inscricdo (FDC) e do comprovante de inscricdo, sejam feitos mediante
consulta a Internet.

Art. 62. O sujeito passivo deve providenciar a atualizagdo dos dados da ins-
cricdo dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data em que ocorrerem fa-
tos ou circunstancias que impliquem sua alterac&o ou modificagao, inclusive nos
casos de venda e transferéncia de estabelecimento. (grifamos)

Art. 63. Nos casos de encerramento da atividade, fica o sujeito passivo obri-
gado a promover o cancelamento da inscricdo no CCM dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados da data da ocorréncia de tal evento, na conformidade de
instrucBes baixadas pela Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econémico.

Art. 64. A Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico, através do
Departamento de Rendas Mobiliarias, cabe promover, de oficio, tanto a inscrigéo,
como as respectivas atualizagdes e o cancelamento no CCM, sem prejuizo da a-
plicacao das penalidades cabiveis. (grifamos)

Art. 65. A Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico, através do
Departamento de Rendas Mobiliarias, procedera, periodicamente, a atualizacao
dos dados cadastrais, mediante convocacgéao, por edital, dos sujeitos passivos.

Art. 66. A inscricdo, a atualizac&o de dados e o cancelamento sdo feitos em
formulérios préprios, segundo modelos aprovados pela Secretaria de Financas e
Desenvolvimento Econémico, nos quais o sujeito passivo declara, sob sua exclusi-
va responsabilidade, todos os elementos exigidos, na forma, prazo e condi¢cdes
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estabelecidos. (grifamos)

Paragrafo unico. Como complemento dos dados para inscricdo, o sujeito
passivo € obrigado a anexar ao formulario a documentacao exigida pelos atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas e a fornecer, por escrito
ou verbalmente, a critério da Administracdo Tributaria, quaisquer informacdes que
Ihe forem solicitadas.

Art. 67. O Departamento de Rendas Mobiliarias, da Secretaria de Financas e
Desenvolvimento Econémico, poderd promover de oficio a inscrigcdo, atualizacao
cadastral e cancelamento da inscrigdo, com base em dados fornecidos, median-
te convénio, nos termos do artigo 199, da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional). (grifamos)

Art. 68. Ultimada a respectiva inscricdo no CCM, o sujeito passivo desobriga-
do da apresentacdo da DES (Declaracao Eletrébnica de Servicos) tem o prazo de
10 (dez) dias para promover a autenticacdo de seus livros fiscais, na reparticdo
municipal competente.

Paragrafo Unico. Igual prazo sera observado pelo sujeito passivo, a partir da
data em que se esgotarem os livros fiscais, para efeito de sua substituicdo.”

45, Atencdo especial: ndo tem valia alguma o enquadramento baseado nas ativida-
des objeto do negdcio constantes do contrato ou estatuto social se este, a sua vez,
também nao refletir a realidade. Lembramo-nos que durante muito tempo, uma das
atividades que permitiam o enquadramento como micro-empresa era o servigo de
digitacdo. Inumeras empresas formadas por empregados, terceirizados, eram cons-
tituidas para a pratica de servigos de digitacdo (portanto, de digitadores), ainda que
0os mesmos fossem formados em economia, engenharia, administracao, etc., e efe-

tivamente prestassem servigos em suas respectivas areas de formagao profissional.

46. Emitiam, contudo, notas fiscais de servicos de digitagcao, tinham o custo tributa-

rio sensivelmente reduzido. Mas praticavam fraude punivel civil e criminalmente.

47. Veja-se que todas as atividades exercidas devem ser indicadas no ato de inscri-
gao (RISS/SP, art. 59, § 39). Para efeito de responsabilizacdo pessoal da declaracao
prestada no ato de inscrigdo, inclusive penal, as guias de cadastramento, alteragdes
e cancelamento sdo assinadas pelo responsavel (arts. 60 e 66), obrigando-se a pro-
videnciar a atualizagdao dos dados no prazo de 30 dias de sua alteragdo ou modifica-
cdo (art. 62). A inscricao, atualizacdes e cancelamento na inscricdao podem ser pro-

movidas de oficio pela fiscalizacdo municipal (arts. 64 e 67).

48. O grande problema é que, dada a multiplicidade de hipéteses legais — princi-
palmente em casos de previsdes muito genéricas — até mesmo a fiscalizacdo tem
dificuldades na promocao do enquadramento legal. Imagine-se entdo para o contri-

buinte, o qual conta a seu desfavor com o efetivo risco de ser autuado!

49, Quem ja se deparou com o penoso trabalho de empreender classificagdo fiscal
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50.

51.

52.

53.

de produtos na TIPI (ou na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — Sistema Har-
monizado - NBM-SH) ou, mais recentemente, promover o enquadramento numa
das inumeras tabelas que acompanham o atual Estatuto das Micro-Empresas (Su-
per-Simples) introduzida pela Lei Complementar 123/06, ja experimentou o exacer-

bado grau de complexidade que representa essa impiedosa tarefal

Por isso, o cuidado na selecdo, inclusive dos itens da Tabela de Servicos no ato
de enquadramento é aconselhavel. A precaucao deve ser a ténica. A persecucao do
objetivo de promover a justa classificacao de acordo com o objeto social efetiva-

mente praticado é mais que desejavel! O risco, afinal, é todo do contribuinte.

E ndo vale escusar-se na ignorancia posto ndo ser tal suficiente para afastar a
punibilidade, nalguns casos com alcance criminal, a qual somente é excluida pela
denuncia esponténea da infracdo, acompanhada do pagamento integral do tributo
devido e dos juros moratorios (CTN, art. 138) e, bem assim, dos demais acrésci-
mos (Lei 9249/95, art. 34).

Cabe aqui um alerta, por razdes 6bvias essencialmente importante: toda infra-
cdo as obrigagoes de natureza acessoria, especialmente no ambito do Direito Tribu-
tario pode, em tese e em principio, autorizar a representacao fiscal para fins penais,
cabendo ao Ministério Publico averiguar a presenca de crime para posterior ofereci-
mento de denlncia ao juizo criminal o qual, acolhendo-a, inicia-se a acdo penal. E
curioso que esse instrumento juridico ndo venha sendo utilizado mais intensamente
ja que os fundamentos para tanto muitas vezes encontram-se presentes nas agodes

ou omissoes do contribuinte.

Veja-se, dispoe a Lei 8137/90 (os grifos sdo nossos):

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
(Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informacéao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazen-
déarias;

Il - fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omi-
tindo operacéo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fis-
cal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba
ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou do-
cumento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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54.

Pardgrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade,
no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior
ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento
da exigéncia, caracteriza a infragcado prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n° 9.964, de
10.4.2000)

| - fazer declaragéao falsa ou omitir declaragao sobre rendas, bens ou fa-
tos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamen-
to de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo e
que deveria recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de
contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incen-
tivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvi-
mento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permi-
ta ao sujeito passivo da obrigagéo tributaria possuir informagao contabil diversa
daquela que €, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

E a Lei 4729/65 (os grifos sdo nossos):

“Art. 1° Constitui crime de sonegacgéao fiscal:

| - prestar declaracao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com
a intencao de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e
quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operacdes de qual-
quer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intengéo
de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes mercantis
com o propdsito de fraudar a Fazenda Publica,;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-
as, com o objetivo de obter deducéo de tributos devidos & Fazenda Publica, sem
prejuizo das sangdes administrativas cabiveis;

V - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da
paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto
sobre a renda como incentivo fiscal.

Pena: Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa de 2 (duas) a 5
(cinco) vezes o valor do tributo.

(..)

Art. 3° Somente os atos definidos nesta Lei poderao constituir crime de sone-
gacao fiscal.

(...)

Art. 6° Quando se tratar de pessoa juridica, a responsabilidade penal pelas
infracdes previstas nesta Lei serd de todos os que, direta ou indiretamente ligados
a mesma, de modo permanente ou eventual, tenham praticado ou concorrido pa-
ra a pratica da sonegacéo fiscal.

Art. 7° As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de crime
previsto nesta Lei, inclusive em autos e papéis que conhecerem, sob pena de res-
ponsabilidade, remeterdo ao Ministério Publico os elementos comprobatérios da
infracao, para instrucdo do procedimento criminal cabivel.

8§ 1° Se os elementos comprobatérios forem suficientes, o Ministério Publico
oferecera, desde logo, denuncia.

8§ 2° Sendo necessarios esclarecimentos, documentos ou diligéncias com-
plementares, o Ministério Publico os requisitara, na forma estabelecida no Cédigo

Al. Santos n° 1470 — 4° andar, cjs. 407/408/409 — Jardins — Sdo Paulo (SP) — Brasil — (11) 3266-8592
]
www.francoadvogados.com.br
franco@francoadvogados.com.br

pag. 17




FRANCO ADVOGADOS ASSOCIADOS E CONSULTORES 18/20

de Processo Penal.
Art. 8° Em tudo o mais em que couber e ndo contrariar os arts. 1° a 7° desta
Lei, aplicar-se-40 o Cédigo Penal e o Codigo de Processo Penal.”

55. Questdo interessante tem a ver com o seguinte: a expressao “qualquer acesso-
rio” constante do caput do art. 1° da Lei 8137/90 significaria “obrigacdo acessoria”
ou o vocabulo acessoério remeteria ao complemento do principal, este como ex-
pressdo pecuniaria exteriorizada na obrigacdo de pagar tributo (CTN, art. 113, §
30)? — ja que dispde o texto “constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou

reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessoério ...”!

56. Ora, a resposta a esta indagacdo € dada a partir do tipo legal, o qual é endere-
cado a supressdo ou redugdo de tributo ou contribuicdo social (aspecto pecuniario).
O acessorio esta jungido ao complemento do principal. Assim, “qualquer acessoério”
a que se refere o caput do art. 19 da Lei 8137/90 tem a ver especificamente com
acréscimos legais posto que a mens legis tem por objeto a pecunia, suprimida ou

reduzida.

57. Ademais, a partir do advento da Lei 9430/96, art. 43 ° foi introduzida no orde-
namento a figura da multa isolada, a qual subsiste ainda que inexistente obrigagao

principal.

58. Mais ndo bastasse, a inobservancia da obrigacdo acessoéria (escriturar livros,
emitir notas fiscais, entregar declaracdes, etc.) converte-se em obrigagao principal
em relacdo a multa (penalidade pecuniaria) (CTN, art. 113, § 3°). Ambas, obrigacao
principal e acessoria conservam sua natureza distinta, guardando em comum ape-

nas o fato de terem expressao pecuniaria.

59. De modo que ainda que o art. 19 da Lei 8137/90 ndo tivesse incluido em sua
previsdo a expressao “qualquer acessorio”, as penalidades pecuniarias decorrentes
do descumprimento das obrigagGes acessodrias estariam compreendidas dentro do

tipo penal constituindo crime as praticas omissivas ou comissivas nele previstas.

60. Como se v&, é crime punivel com reclusdo de 2 a 5 anos promover inscricoes,
cadastramentos, classificacdes inexatos, com o propdsito de suprimir ou reduzir tri-
buto ou contribuicdo social, como tal entendido o ato que suprima qualquer acesso-
rio mediante: a) omissao de informacdes ou prestacao de declaracdao falsa (Lei

8137/90, art. 1°, I); b) insercdo de elementos inexatos em documento exigido pela

15 Auto de Infrag&o sem Tributo — “Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario correspondente
exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou conjuntamente.”

Al. Santos n° 1470 — 4° andar, cjs. 407/408/409 — Jardins — Sdo Paulo (SP) — Brasil — (11) 3266-8592
]
www.francoadvogados.com.br
franco@francoadvogados.com.br

pag. 18




FRANCO ADVOGADOS ASSOCIADOS E CONSULTORES 19/20

legislacdo fiscal (art. 19, II); c) falsificacdo ou alteracdo de qualquer outro docu-
mento relativo a operacao tributavel (art. 19, III); d) fornecimento ou utilizagdo de

documento que saiba ou deveria saber ser falso ou inexato (art. 1°, IV).

61. Assim como é crime, punivel com detengdo de 6 meses a 2 anos, com 0 mesmo
proposito: fazer declaragdo falsa sobre fatos, ou empregar outra fraude para eximir-

se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo (Lei 8137/90, art. 29, I).

62. Ou, ainda: a) omitir informacado, total ou parcialmente, com a intencao de exi-
mir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos (Lei 4729/65, art. 19, I);
b) inserir elementos inexatos em documentos com o fim de exonerar-se de paga-

mento de tributos (art. 19, II). A pena é detencdo de 6 meses a 2 anos.

63. Entretanto, veio a Lei 9249/95 dispor:

“Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribuigdo social, inclusive acessoérios, an-
tes do recebimento da denuncia.”(grifamos)

64. Se a punibilidade dos crimes fica extinta com o pagamento do tributo (princi-
pal), inclusive acessoérios (multa, juros, correcdao) e se dentro do principal esta im-
plicita a pena pecuniaria imposta por descumprimento de obrigagdes acessorias, vai
dai que o pagamento extingue também a punibilidade oriunda de praticas omissivas
ou comissivas, definidas pela legislacdo tributaria (CTN, art. 113) como acessoérias,

porém tipificadas como crime (Lei 8137/90) 1.

65. Alerte-se que a extincao da punibilidade ndo significa a supressao do crime.

16 O presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Nilson Naves, concedeu liminar para suspender a
acao penal movida contra um contribuinte denunciado por crimes contra a ordem tributaria, até julgamento do
habeas-corpus pelo tribunal. A liminar suspendeu a agao penal porque o débito tributario foi parcelado antes do
recebimento da denuncia.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina havia negado um pedido feito pelo contribuinte para trancamento da
acéao penal. No recurso apresentado para o STJ o contribuinte alegou constrangimento ilegal e solicitou a extin-
cao ou suspensdo do processo penal, uma vez que houve parcelamento de débito tributario, em momento
anterior ao recebimento da denudncia.

O Ministro Nilson Naves, ao apreciar o requerimento para concessao de liminar, considerou presentes os pressu-
postos que autorizam a concessdo da medida e levou em conta que a tese sustentada pela defesa esta de
acordo com outros casos semelhantes que ja foram julgados pelo STJ.

De acordo com a jurisprudéncia do tribunal, o parcelamento do débito tributario antes do recebimento da
dendncia acarreta a extingdo da punibiidade do agente, nos termos do artigo 34, da Lei 9.249/91, sendo des-
necessario para tanto o pagamento integral da divida.

Conforme uma decisao proferida pelo tribunal em margo deste ano, o parcelamento cria uma nova obrigagao,
extinguindo a anterior, pois se verifica uma novagao da divida. "O instituto envolve transagédo entre as partes
credora e devedora, alterando a natureza da relagéao juridica. O Estado credor dispde de mecanismos proprios
e rigorosos para satisfazer devidamente os seus créditos, pois a propria hegociacao realizada envolve previsdes
de sancéo para a inadimpléncia. Eventual inadimpléncia ainda podera ser resolvida no juizo apropriado, pois na
esfera criminal so restara a declaragao da extingao da punibilidade".
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Para efeito de primariedade, o crime ocorreu, apenas que a punicdo foi extinta pelo
pagamento da obrigacdo tributaria (pecuniaria). Portanto, ha ai um efeito deletério
que nem mesmo 0 pagamento suprime, a despeito de afastada, com o pagamento,

a privacao de liberdade (reclusdao ou detencao).

66. E isso, por sua relevancia, imp0e-se seja considerado a despeito de no dia-a-dia
desmerecer atengdo, afigurando-se algo inocente e sem desdobramentos sérios fu-
turos a negligéncia intencional com obrigacGes (acessorias), tidas muitas vezes por

desimportantes!

67. Reitere-se, por derradeiro, que embora os exemplos aqui coligidos em sua mai-
oria guardem correlagdo direta com o ISS, as conclusGes sao validas e aplicaveis a
qualquer descumprimento de obrigacdao acesséria, maxime de natureza tributaria,

mas ndo apenas, cComo aqui se Vé.

“Adonilson Franco — sdcio titular de Franco Advogados Associados (www.francoadvogados.com.br), advogado de empresas

em S&o Paulo, P6s-Graduado em Direito Tributario, Professor no Curso de P6s-Graduagdo em Direito Tributario do Centro de

Extensdo Universitaria (CEU), autor de matérias publicadas na Revista Tributaria e de Financas Publicas (RT), Revista Dialé-
tica de Direito Tributario, Revista de Estudos Tributarios, além de em inimeros sites especializados”

POR FAVOR, ENVIE-NOS COMENTARIOS SOBRE ESTE ARTIGO! INDIQUE ESTE ARTIGO!
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