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EDITORIAL:

Este més de setembro é uma data muito especial na qual comemoramos 17 anos de existéncia, inicialmente como Franco, Gomes Advogados Associados e, ha
exatos 10 anos, como Franco Advogados Associados. Para comemora-la estaremos inaugurando, nos préximos dias, um novo site, muito mais agradavel e dinami-
co, aprimorado com instrumento de pesquisa que permite ao leitor acessar, mediante uso de palavras chaves, em qualquer uma das secoes em que estiver (“Arti-

gos”, “Informativo” ou “Pareceres”) mais de uma centena de matérias de interesse empresarial ali gratuitamente disponibilizadas.

Para os nossos clientes estaremos restabelecendo, também nos préoximos dias, um servico oferecido no passado, por razées técnicas posteriormente interrompi-
do, o qual permite, mediante emprego de /ogin e senha especificos, acesso as pegas processuais mais relevantes relativas aos processos sob nossa responsabili-
dade.

Agradecemos a todos que de algum modo vém, ao longo desses anos, nos prestigiando, ainda que simplesmente acessando os nossos artigos e, reconhecendo
neles alguma utilidade, difundindo-os.

I — INTRODUCAO

Como amplamente divulgado, em 20/06/08 foi publicada no Diario Oficial a SUmula Vinculante n® 8 do STF !, assim redigida:

“S&80 inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”

O art. 5° do DL 1569/77, caput, autorizava o Ministro da Fazenda dispensar a inscricdo na Divida Ativa da Unido, ou mesmo sustar a cobranca judicial dos
débitos, cuja cobranca fosse inexequivel e de reduzido valor.

1 SUmula Vinculante é novidade introduzida pela Emenda Constitucional n° 45/04 — que acresceu o art. 103-A a Constituicdo Federal -, tendo sido disciplinada pela Lei 11417/06. Por
essa nova disciplina o STF pode, mediante decisdo de 2/3 de seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo

na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacd&o aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a Administracdo Publica direta ou indireta, tanto federal, como estaduais ou munici-
pais.
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Ja o paragrafo Unico do referido art. 50 do DL 1569/77 — agora declarado inconstitucional — dispunha que a dispensa da inscricdo na Divida Ativa suspen-
deria a prescricéo dos créditos tributarios 2.

Tocantemente aos arts. 45 e 46 da Lei 8212/91 — também declarados inconstitucionais nos termos da SV 08 — dispunham, respectivamente: a) que o di-
reito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos tributarios extinguia-se apds 10 anos contados do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido; b) que o direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo 45, prescrevia em 10 anos.

O direito do fiscal fiscalizar e lavrar autos (Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD) contra a empresa extinguia-se no prazo de 10 anos conta-
dos do 1° dia do ano seguinte aquele em que poderia té-la fiscalizado e autuado, findo cujo prazo de 10 anos ja ndo mais poderia fazé-lo (a isso denomina-
se prazo de decadéncia, porquanto tem a ver com o decaimento do direito material de fiscalizar, autuar e constituir o crédito tributario).

E o direito de cobrar os créditos previdenciarios entdo ja constituidos nos termos do paragrafo antecedente, isto &, oriundos do processo fiscalizatério em-
preendido pelo fisco e subseqiiente autuacao, prescrevia no prazo de 10 anos (prazo de prescricdo do direito de agao contra o contribuinte).

Vamos ver melhor isto. O direito de qualquer um é protegido pelo sistema juridico. Inclusive o direito do Fisco e da Fazenda Publica Federal, Estadual ou
Municipal, e, claro, da Previdéncia Social, constituir o crédito tributario e depois cobra-lo em juizo.

Contudo, se ndo exercitado no seu prazo legal, tal direito é consumido pelo fator tempo. O direito que comeca integral &, a cada dia transcorrido, consumi-
do pelo tempo de modo que findo o prazo decadencial ou prescricional, aquele direito que era inicialmente integro, se perde totalmente pela inércia de seu
detentor.

Assim é que a decadéncia e prescrigdo sdo mecanismos de contagem de prazo que consomem o direito de alguém, fulminando-o pela inércia se ndo exerci-
tado no seu prazo legal.

O direito do Fisco constituir o crédito tributario através do langamento fiscal sujeita-se a decadéncia. E o da Fazenda Publica, inclusive Previdéncia, cobra-
lo em juizo, sujeita-se a prescricdo. Em suma, tanto a decadéncia quanto a prescricdo extinguem o crédito tributario (CTN, art. 156, V)

Iniciado o prazo legal para o exercicio de um direito, ja a partir do dia seguinte tem inicio a decadéncia do direito do Fisco lancar o crédito tributario, a
qual se consumara integralmente assim que concluidos 5 anos (antes, 10 anos). A contagem do prazo atinente a perda do direito de constituir o crédito
tributario pela decadéncia ndo se interrompe e nem se suspende.

A contagem do prazo relativo a perda do direito de agdo (prescricdo), pode ser interrompida ou suspensa, entretanto pode ser alegada em qualquer grau de
jurisdicdo (Cddigo Civil, arts. 193, 202, caput e par. Unico, 205 e 207; CTN, arts. 169, par. Unico e 174). A diferenca entre interrupcdo e suspensao da

2 “Art. 5° - Sem prejuizo da incidéncia da atualizac&o monetaria e dos juros de mora, bem como da exigéncia da prova de quitagdo para com a Fazenda Nacional, o Ministro da
Fazenda podera determinar a ndo inscricdo como Divida Ativa da Unido ou a sustagao da cobranca judicial dos débitos de comprovada inexequibilidade e de reduzido valor.
Paragrafo unico - A aplicagéo do disposto neste artigo suspende a prescricéo dos créditos a que se refere.”
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prescricdo € a seguinte: a) no caso de interrupgdo da prescricdo, cessada a causa interruptiva o prazo prescricional reinicia sua contagem integralmente; b)
ja no caso de suspensdo, cessada a causa suspensiva o prazo volta a contar pelo seu restante, adicionado em seu computo do periodo anterior a suspen-
sao.

A alusdo aqui a interrupgdo e suspensdo justifica-se pelo fato de o paragrafo Unico do art. 5° do DL 1569/77, que dispbe sobre a suspensdo da prescricdo,
ter sido igualmente declarado inconstitucional. E dizer, se a sustacdo da cobranca judicial de débitos de reduzido valor suspendia a prescrigdo, doravante
nao mais, de modo que o direito da Previdéncia Social sobre o débito cuja cobranca tenha sida suspensa podera ser doravante fulminado pela prescricado.

Esclarecido este ponto, prossiga-se nos demais aspectos. A Previdéncia Social entendia que seu direito, tanto de fiscalizar, autuar e constituir o crédito tri-
butario (decadéncia) quanto o de ajuizar Agdo de Execucgdo Fiscal (prescricdo) se consumava somente em 10 anos. O STF disse agora que se consuma em
5 anos, alinhando-se com os demais prazos do Cddigo Tributario Nacional (CF, art. 146, III, “b”, CTN, arts. 156, V e 174).

E que diferencga isto faz? Qual o efeito pratico disto? Resposta: Muita! E total! Por qué? Ora, porque o STF decidiu, em relagdo aos efeitos da SV n° 08, que:

a) DECADENCIA (Lei 8212/91, art. 45): A Fazenda PUblica ndo pode exigir as contribuicdes sociais com o aproveitamento do prazo de 10 anos previs-
tos nos dispositivos declarados inconstitucionais. Tal restricdo vale tanto para créditos ja ajuizados, como também para aqueles ainda ndo objeto de
execucao fiscal. O que equivale dizer que os efeitos sdo retroativos aos Ultimos 10 anos tendo implicado na perda do direito da Previdéncia Social,
restando apenas os ultimos 5 anos;

b) PRESCRIGAO (Lei 8212/91, art. 46): Quanto aos recolhimentos ja realizados pelos contribuintes, estes ndo terdo direito & restituicdo, a menos que
ja tenham ajuizado as respectivas acbes judiciais ou promovido solicitagdes administrativas até a data do julgamento (11.06.2008). Aqueles que
assim procederam receberdo de volta o tributo que foi recolhido indevidamente. ]Ja aqueles que ndo ajuizaram acdo pleiteando restituicdo ou ndo
contestaram a obrigacdo de pagar, até 11.06.2008, ndo terdo direito de reaver o que pagaram indevidamente relativamente ao prazo excedente de
5 anos.

Vamos analisar o direito dos contribuintes em relacdo as diversas situagdes possiveis (esperamos cobrir todas elas, embora admitamos que algumas pode-
réo ficar de fora de nossa analise).

11 — DECADENCIA

Considerando, primeiramente, que o prazo para lancamento tributadrio (decadéncia) era, nos termos dos incisos do art. 45 da Lei 8212/91 cujo caput foi
agora declarado inconstitucional, contado a partir do 1° dia do ano seguinte aquele em que o fisco poderia ter fiscalizado e autuado o contribuinte e consi-
derando-se, ainda, que a SV 08 produz efeitos a partir de sua publicagdo no Diario Oficial (20.06.08), retroagindo 10 anos dessa data, tem-se 20.06.98.

Entretanto, consoante redagdo dos incisos do precitado art. 45, no exercicio de 1998 o fisco estava autorizado a fiscalizar o ano de 1997, integralmente. E
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dizer, aqueles que foram fiscalizados em 2008 poderiam, nos termos da Lei 8212/91, ser autuados por infracdes cometidas em 1997. Isto porque para efei-
to de determinacdo da decadéncia esta ndo era contada do dia da ocorréncia do fato gerador tributario mas, sim, do 1° dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito tributario poderia ter sido constituido pelo langamento.

Se a SV 08 determina que a Fazenda Publica ndo pode exigir as contribuicdes sociais com o aproveitamento do prazo de 10 anos previstos nos dispositivos
declarados inconstitucionais, ndo o pode nos exatos termos do art. 45 da Lei 8212/91, isto €, ndo pode em procedimento fiscalizatério iniciado em 2008
exigir Contribuicdes Previdenciarios relativas a fatos ocorridos desde 01.01.97. Isso abrange, frise-se, tanto as Contribuicdes Previdenciarias fiscalizadas
pelo INSS (parcela empregado e empregador), quanto as contribuigdes devidas aos terceiros (SESC, SENAC, SESI, SENAI, etc.). Tem-se assim, como mar-
co inicial da proibicdo de exigéncia do principal + acréscimos, a data de 01.01.97 e ndo 20.06.98 (10 anos retroativos a 20.06.08).

Mas se se tem fixado o marco inicial (a quo) para a ocorréncia da decadéncia/prescricdo, é imperativo determinar a partir de quando o fisco passou a ser
autorizado a lancar o crédito tributario, isto &, determinar o termo final (ad quem) da decadéncia/prescricdo — é claro, balizados ambos os termos, tanto a
guo como ad quem, pela data de 20.06.08. Esta empreitada também nao é facil: isto porque se o art. 45 foi declarado inconstitucional, deixou de viger.
Como contar o prazo de lancamento? Se a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido — nos termos da reda-
gao dos incisos do art. 45 —, isto significa que o fisco passou a ser autorizado a fiscalizar, em 2008, o0 ano de 2002 (desde 01.01.2002). Este parece ser o
entendimento mais adequado j& que os incisos e paragrafos do art. 45 ndo foram declarados inconstitucionais. Apenas seu caput o foil

Certamente existirdo aqueles que advogardo a tese de que todos os incisos e paragrafos também foram revogados. Outros, para quem esse aspecto é irre-
levante, sustentardo que a contagem retroativa do prazo de 5 anos deve ser considerada a partir de 20.06.08, de modo que, num e noutro caso, o fisco
pode fiscalizar somente a partir de 20.06.03 e ndo de 01.01.2002. Ndo deixa de ser uma interpretacdo também consistente. Inclinamo-nos, entretanto,
pela primeira alternativa interpretativa de vez que os principais aspectos disciplinados pelo art. 45, isto &, seus incisos I e II, por reproduzirem disposicdes
dos incisos I e II do art. 173 do CTN nao podem, por isso mesmo, ser considerados inconstitucionais, a confirmar que apenas o seu caput foi atingido pela
declaragao de inconstitucionalidade.

A prevalecer o nosso entendimento, o qual encontra fundamento no art. 173, I e II do CTN, considerada a retroacdo de 5 anos contada de 20.06.08, o fisco
perdeu o direito de fiscalizar, autuar e constituir o crédito tributario a contar de 31.12.2001 para tras. De 01.01.2002 para a frente ele esta autorizado a
assim proceder, consoante interpretacdo dada pelo STF em conjuminancia com o CTN. Para aqueles que entenderem diversamente, a perda do direito de
fiscalizar conta-se de 19.06.03, para tras. Vide linhas cronoldgicas, a seguir, a primeira delas demonstrando a retroacdo de 10 anos alcancando 01.01.97. A
segunda, projetando-se para o futuro, os periodos sobre os quais o fisco perdeu o direito de fiscalizar, autuar, cobrar, inclusive parcelamentos, inscrever na
Divida Ativa, executar (vermelho); e aquele cujo direito de fazé-lo permanece preservado (azul). Atencdo aos sentidos das flechas, indicativas de retroa-
gao e de prospeccgao, respectivamente.
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01/01/1997 01/01/1998 20/06/1998 20/06/2008
Lei 8212/91, art. 45 = periodo alcangado pela SV 08 10 anos = periodo alcangado pela SV 08
01/01/1997 01/01/1998 20/06/1998 31/12/2001 01/01/2002 01/01/2003 20/06/2003 20/06/2008

Lei 8212/91, art. 45 = periodo néo fiscalizavel CTN, art. 173, | = periodo fiscalizavel 5 anos = periodo fiscalizavel

111 — PRESCRICAO

O STF decidiu também que os contribuintes que foram autuados ou executados em cujos montantes estavam computados débitos compreendidos num pe-
riodo de 10 anos, ndo poderdo reclamar a restituicdo ou compensacdo desses valores.

NOTA:
E claro que nem cogitamos aqui do direito de restituicio ou de compensacao para aqueles que sempre recolheram a integralidade de seus débitos no venci- |
| mento ja que os institutos da decadéncia e prescrigdo s6 tem aplicacdo pratica em relagdo aqueles que foram autuados ou executados, pois os Gnicos a quem |
a discusséo sobre o prazo decadencial/prescricional de 10 ou 5 anos interessa porquanto, como atras exposto, ambos os institutos consomem, diariamente,
| e até total exaurimento, o direito do credor (Fisco/Fazenda Publica/Previdéncia Social). Mas tal direito alcanca também os parcelamentos de débito!

As Unicas hipdteses que nos ocorrem nas quais a edigdo da SV 08 pelo STF produz efeitos no sentido de autorizar repeticdo/compensacédo, assim, tem lugar
nos casos em que os contribuintes tenham: a) ajuizado acao ou se defendido administrativamente (em autos de infragao) e desde que a questdo da deca-
déncia/prescricdo quinquenal tenha sido apresentada como fundamento do direito; b) promovido depdsito administrativo ou judicial para garantia da dis-
cussdo do seu direito e conquanto tenha apresentado em sua tese a questdo da decadéncia/prescricdo qliinqienal e ndo decenal; c) firmado acordo de
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parcelamento em cujo montante tenha sido computado periodo agora considerado alcangado pela decadéncia/prescrigdo.

Quanto ao possivel entendimento de que o art. 882 do Cddigo Civil ndo autorizaria a repeticdo do montante pago para solver divida prescrita, ou cumprir
obrigagdo judicialmente inexigivel, prudente considerar que, de fato, o art. 882 do CC dispbe: “N&o se pode repetir o que se pagou para solver divida pres-
crita, ou cumprir obrigagdo judicialmente inexigivel.” E dizer, quem pagar divida prescrita ou obrigacdo natural (CC, art. 564, III c/c art. 814, atinente a
jogos e apostas, isto €, juridicamente inexigivel), ndo terd direito a devolugdo visto que ndo ha enriquecimento indevido do accipiens (Maria Helena Diniz,
Codigo Civil anotado, Saraiva, 2002, p. 523).

Todavia, no caso concreto, deve-se considerar:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

a época do pagamento realizado no ambito do parcelamento, todos os celebrantes do acordo de parcelamento ndo pagaram divida prescrita; encontra-
vam-se premidos entre aceitar o 6nus imposto ou entdo ver seus patrimoénios executados pelo “suposto credor”; a obrigacdo de pagamento — ante a in-
definicdo da Suprema Corte tocantemente a inconstitucionalidade da exigéncia, a qual perdurou por longos 17 anos — era real e efetiva;

nao se tratava, igualmente, de obrigacao judicialmente inexigivel;

houve efetivo enriguecimento indevido do INSS porquanto, declarado inconstitucional o prazo de 10 anos, confirmou-se-o desprovido do direito de exigir
dos contribuintes o pagamento de parcela alcancada pela decadéncia;

e, para coroar o direito dos contribuintes, a propria Suprema Corte, a quem cabia o poder-dever constitucional e legal de modular os efeitos da SV 08
(Lei 11417/06, art. 49), decidiu quanto aos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade que a Fazenda Publica ndo pode exigir as contribuicdes sociais
com o aproveitamento do prazo de 10 anos, cuja restricao vale tanto para créditos ja ajuizados, como no caso de créditos que ainda ndo foram objeto
de execucdo fiscal, cuja eficacia retroativa é ex tunc a edigdo da lei, isto €, 25.07.1991;

os casos de parcelamento enquadram-se exatamente nesse efeito, é dizer, o INSS ndo pode exigir Contribuicbes Previdencidrias com o aproveitamento
do prazo de 10 anos, inclusive nos casos de débitos parcelados (ainda ndo foram objeto de execucdo fiscal, mas o seriam se o contribuinte ndo tivesse
aderido ao parcelamento);

divida prescrita a que se refere o art. 882 do CC pressupde aquela sobre a qual o credor ndo mais disponha do direito de acdo; ora, no momento em
que foi firmado o parcelamento, o contribuinte somente aceitou submeter-se ao acordo por Ihe faltar opgdes: ou aceitava ou seu patrimonio seria con-
tristado para satisfacdo do suposto débito, o que vale concluir, a toda evidéncia, que ndo se encontrava, nos termos da lei entdo vigente, prescrito;

a prescricdo, como dito, so foi conhecida agora, com a edicdo da SV 08, cujos efeitos juridicos da declaragdo de inconstitucionalidade foram modulados
no sentido de que o INSS ndo dispunha de direito algum aos valores cobrados nos ultimos 10 anos;

O CTN, art. 165, I, aplicavel a espécie, autoriza o contribuinte a repetir a contribuicdo recolhida no caso de cobranga de tributo indevido, tudo acrescido
de juros de mora e penalidades pecuniarias (CTN, art. 167, caput), limitado a 5 anos contados da data da extingdo, pelo pagamento, do crédito tributa-
rio (CTN, art. 168 c/c art. 156, I), sendo admitida, ainda, a compensagao com tributos vencidos ou vincendos (CTN, art. 170, caput).

Conclusdo: ndo apenas ndo se tratava de divida prescrita, ou mesmo obrigacdo judicialmente inexigivel quando paga, e assim perseveraria ndo fosse a
declaracdo de inconstitucionalidade com efeito ex tunc, como o INSS se enriqueceu indevidamente. Portanto, repetivel ou compensavel, porém limitada-
mente aos uUltimos 5 anos contados do recolhimento de cada quota do parcelamento.
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IV — EFEITOS FUTUROS

Naturalmente os efeitos da SV 08 em relacdo aos fatos geradores futuros sdo evidentes, posto que a partir de 20.06.08 o INSS somente pode fiscalizar,
autuar, cobrar administrativamente (Lei 8212/91, art. 45) e ajuizar acdo de Execucdo Fiscal (Lei 8212/91, art. 46) limitado aos ultimos 5 anos.

NOTA:

. Considerar, entretanto, que como os atos da Administracéo PuUblica brasileira sdo vinculados em matéria tributéaria a lei e regulamentos, sob pena de respon-

| sabilizagdo funcional (CTN, art. 142 e par. Unico), é possivel que a Receita Federal do Brasil (RFB) continue considerando nas fiscalizagdes que conduzir e nas |
autuacoes fiscais que lavrar contra os contribuintes, ainda o periodo de 10 anos ao invés de 5 anos. Do mesmo modo os débitos automaticos decorrentes de
. parcelamentos firmados perante a RFB e Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), com certeza ndo serdo revistos por iniciativa desses 6rgédos, sendo por
manifestacdo do proprio contribuinte, ainda porque a decadéncia pode ser alegada a qualquer tempo, inclusive no caso de parcelamentos de débitos, consi-
. derados confissédo de divida.

Tudo o que ja estiver em curso e que compreenda periodos excedentes de 5 anos devera, por iniciativa do contribuinte, ser revisto no sentido de se
ajustar aos novos parametros temporais ditados pelo STF.

E registre-se, por sua importancia, que a SV 08 se basta por si mesma. A despeito do entendimento contrario de muitos, ndo ha necessidade alguma do
Senado Federal editar Resolucdo Senatorial suspendendo a execugao dos dispositivos declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do STF (CF, art. 52,
X) 3, posto que a Emenda Constitucional 45/04 e Lei 11417/06 (art. 2°, § 4° c/c art. 4° %) j& cumprem suficientemente essa fungso.

E que a suspensdo da execugao, total ou parcial, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do STF (CF., art. 52, X), dependente de ato senato-
rial, tem a ver com declaracdes de inconstitucionalidades proferidas no ambito de A¢des Diretas de Inconstitucionalidades (ADIN) de que cuidam o art. 102,
§ 20 da CF, as quais, a despeito de também produzirem efeitos vinculantes, ndo foram contempladas com eficacia prépria, permanecendo dependentes de
Resolucdo do Senado Federal. J& as Sumulas Vinculantes foram dotadas de eficacia plena com sua publicacdo no Diario Oficial (CF, art. 103-A).

Tanto assim é que o art. 5° da Lei 11417/06 dispde que “Revogada ou modificada a lei em que se fundou a edi¢do de enunciado de siimula vinculante, o
Supremo Tribunal Federal, de oficio ou por provocacgdo, procedera a sua revisdo ou cancelamento, conforme o caso.” O que vem a confirmar que a SV tem

3“Art. 52 - Compete privativamente ao Senado Federal:

(¢-)

X - suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;”

4“Art. 2° (...)

§ 4° - No prazo de 10 (dez) dias apo6s a sessdo em que editar, rever ou cancelar enunciado de suimula com efeito vinculante, o Supremo Tribunal Federal fara publicar, em segao
especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido, o enunciado respectivo.

Art. 4° - A simula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas o Supremo Tribunal Federal, por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos seus membros, podera restringir os efeitos vincu-
lantes ou decidir que s6 tenha eficacia a partir de outro momento, tendo em vista razdes de segurancga juridica ou de excepcional interesse publico.”
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efeitos proprios, imediatos e independentes. Se dependesse de Resolucdo do Senado para produzir efeitos, o art. 50 aqui reproduzido consistiria em si um
paradoxo na medida em que com a publicacdo da Resolugdo Senatorial deveria ela (SV) ser cancelada! Ora, por quanto tempo entdo teria eficacia uma SV
se a partir do momento em que deveria produzir efeitos (contados da publicacao de Resolugdo Senatorial), os dispositivos declarados inconstitucionais justi-
ficadores da edigao da SV seriam entdo obrigatoriamente revogados pela mesma Resolugao?!?

Assim € que, nos termos do art. 2° da Lei 11417/06, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial a SV — isso € tautoldgico — vincula a atuagdo e decisGes
dos 6rgdos do Poder Judiciario e da Administracao Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. E dizer, todos os julgamentos admi-
nistrativos e judiciais em curso versando o tema Contribuigdo Previdenciaria deverdo ser revistos de modo a se adequar as novas diretrizes.

Como na estrutura administrativa brasileira os atos sdo conduzidos por iniciativa propria da administracdo mas no caso concreto provavelmente a estrutura
existente ndo comporte o exame de milhares, quica milhdes de atos administrativos a serem adequados ao novo prazo de 5 anos e, na instancia judicial os
atos sao sempre conduzidos mediante provocacdo do interessado, imperativo pois que os préprios contribuintes ajam imediatamente no sentido
de perseguir a realizacdo de seu direito.

Ainda mais porque o art. 69 da Lei 11417/06 dispde que a proposta de edicdo de enunciado de SV nado autoriza a suspensdo dos processos em que se dis-
cuta a mesma questdo. Entretanto, da decisdo judicial ou administrativa que contrariar enunciado de SV, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente,
cabera reclamacdo ao STF, caso em que aquela Corte anulara o ato administrativo ou cassara a deciséo judicial, determinando que outra seja proferida (Lei
11417/06, art. 7° e §§) °.

Esse direito de que aqui se cogita abrange, segundo a Procuradoria da Fazenda Nacional, algo em torno de R$ 83 bilhGes exigidos pela Previdéncia Social
nos autos de infracdo, nas acdes de Execugao Fiscal e, atencdo: nos programas de parcelamento de débitos (Refis, Paes, Paex e outros parcelamentos ordi-
narios concedidos regularmente). Estima-se que R$ 21 bilhdes exigidos em processos administrativos deixardo de ser cobraveis. E mais R$ 20 bilhdes dei-
xardo de ser exigiveis nos parcelamentos em curso. Outros R$ 42 bilhdes inscritos na Divida Ativa serdo igualmente perdidos, totalizando R$ 83 bilhdes.

As empresas sdo as Unicas e principais interessadas na restituicdo de valores pagos indevidamente e, também, na suspensdo de exigéncias indevidas.

| NOTA:
Apenas para alertar sobre os possiveis efeitos da omissdo dos contribuintes, apo6s a edicdo da SV 08 em 20.06.08 ja foram debitados os parcelamentos relati-
. vos aos meses de junho, julho e agosto! Com efeito, as providéncias urgem!!! !

Por iniciativa dos contribuintes, as exigéncias resultantes de autos de infracdo terdo que expurgar todo o periodo pretérito a 01.01.2002 (ou a 20.06.03,

5 A Lei 9784/99, que regula o Processo Administrativo Fiscal no dmbito federal dispde, com as alteragdes da Lei 11417/06, que se o recorrente alegar que a decisdo administrativa
contraria enunciado da SUmula Vinculante, caberd & autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso & autoridade
superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da SUmula, conforme o caso (art. 56, § 3°). E, se o recorrente alegar violacdo de enunciado de SUmula Vinculante, o érgdo
competente para decidir o recurso explicitard as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da SUmula, conforme o caso (art. 64-A). Acolhida pelo STF a reclamacéo fundada em
violacdo de enunciado da SUmula Vinculante, dar-se-& ciéncia & autoridade prolatora e ao érgédo competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras deci-
soes administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagcdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal (art. 64-B).
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conforme a interpretacdo). Idem em relagdo as Acbes de Execucdo Fiscal em curso, o que torna, de saida, iliquidos os valores estampados nas CertidGes de
Divida Ativa. Como o pressuposto do Executivo Fiscal € liquidez e certeza, ausente um deles atinente a liquidez, os processos terdo que ser obrigatoriamen-
te revistos para expurgar o principal + juros + corregdo relativos ao periodo alcancado pela decadéncia (em relacdo ao auto de infracdo) ou prescrigdo (em

relacdo a interposicdo da Execucdo Fiscal).

V — EFEITOS NA ESFERA PENAL

Nas denudncias ou processos de natureza penal-tributario fundados em crime contra a ordem tributaria deve-se igualmente postular em juizo a extingdo dos
respectivos processos, por falta de justa causa, toda vez que presentes créditos tributdrios alcangados pelos efeitos da decadéncia/prescrigdo. Isto porque
por se tratarem de crimes materiais ou de resultado, somente se consuma o crime com o langamento definitivo do crédito fiscal, consoante precedentes do
STJ e do STF. Se o crédito comporta agora revisdao ndo pode ser considerado definitivo.

VI — CONCLUSAO

Para melhor aclarar os possiveis efeitos, a seguir, em Quadro Sinoético, diversas situagées que exigem imediatas providéncias por parte dos contribuintes:

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS (que abranjam exigéncia | Pendentes Pleitear a exclusdo dos valores (principal + multa + correcéo calculados sobre
de Contribuicdo Previdenciaria, compreendendo parcela o periodo excedente de 5 anos, considerando na contagem as regras do art.
empregado e empregadores + terceiros, por periodo | Em curso 173, 1 e 11 do CTN)

superior a 5 anos)

Direito dos contribuintes = R$ 21 bilhdes

PARCELAMENTOS (que abranjam exigéncia de Contribui- | Normal Pleitear a excluséo dos valores (principal + multa + correcé@o calculados sobre

¢ao Previdenciaria, compreendendo parcela empregado e
empregadores + terceiros, por periodo superior a 5 a-
nos), tanto em curso firmados perante a RFB, quanto
perante a PFN

Direito dos contribuintes = R$ 20 bilhdes

Excepcional (REFIS, PAES, PAEX)

o periodo excedente de 5 anos, considerando na contagem as regras do art.
173, 1 e 1l do CTN) acompanhado de Mandado de Seguranca com pedido de
suspensdo do desconto bancario relativo ao parcelamento até que a RFB ou
PFN exclua as parcelas indevidas computadas no montante debitado

NOTA:

Pedir restituicdo/compensacao administrativa dos montantes recolhidos inde-
vidamente nos ultimos 5 anos contados da data de cada pagamento

CeRTIDAO DA DivIDA ATIVA (CDA) que inclua débitos
exigidos com base na prazo decadencial de 10 anos
Direito dos contribuintes = R$ 42 bilhdes

Acao Anulatéria de Débito Fiscal

Invocar a iliquidez e incerteza da CDA como fundamento da anulacdo do débito
fiscal, ainda que a Anulatéria ja tenha sido distribuida, por se tratar a decadén-
cia/prescricdo retroativa de elemento novo até entdo inexistente. Ademais, a
prescricdo (e aqui ndo nos referimos a prescrigdo intercorrente, claro), pode
ser alegada em qualquer grau de jurisdicdo (Codigo Civil, art. 193)
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PRrocessos JubicliAls Civels (que abranjam exigéncia de
Contribuicdo Previdenciaria, compreendendo parcela
empregado e empregadores + terceiros, por periodo
superior a 5 anos)

Direito dos contribuintes = R$ (inestimado)

Execucao Fiscal

Pleitear a exclusdo dos valores (principal + multa + correcdo calculados sobre
o periodo excedente de 5 anos, considerando na contagem as regras do art.
173, 1 e 1l do CTN) invocando o direito a interrupgao dos processos executivos
fiscais até que o credor expurgue os montantes indevidos alcancados pela
decadéncia/prescri¢ao

NOTA:

Se nao foram opostos ainda, pelo contribuinte, Embargos a Execucéao, é ple-
namente admissivel que sua defesa seja apresentada por via de Excecdo de
Pré-Executividade

PrRoCESsos CRIMINAIS - Dentlincia ou Processos Penais-
Tributarios (que abranjam exigéncia de Contribuigao
Previdenciaria, compreendendo parcela empregado e
empregadores + terceiros, por periodo superior a 5 a-
nos)

Em curso

Pleitear a extin¢édo por falta de justa causa

ATENCAO:

A NOSSA INTERVENCAO NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS SOB NOSSA RESPONSABILIDADE JA COMECARAM A SURTIR EFEI-
TOS COM A EXTINCAO DE UM PRIMEIRO AUTO DE INFRAGAO POR RECONHECIMENTO, DO INSS, DA OCORRENCIA DE DECADENCIA!

NAO HESITE! CONSULTE-NOS SOBRE A SITUAGAO DE SUA EMPRESA. PODE EXISTIR ECONOMIA SUBSTANCIAL A SER IMEDIATAMENTE A-
PROVEITADA!!! PRINCIPALMENTE NOS CASOS DE PARCELAMENTO EM QUE INCIDEM EFEITOS FUTUROS (REDUGCAO DO PARCELAMENTO) E
PRETERITOS (DIREITO DE RESTITUICAO/COMPENSACAO). MAS TAMBEM NOS DEMAIS CASOS EXIBIDOS NO QUADRO SINOTICO SUPRA!

Setembro/2008.
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