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IMPORTACAO DE MERCADORIAS PELO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - DESEMBARACO
ADUANEIRO NO ESTADO DE SAO PAULO - ICMS - REGULARIZACAO (PROTOCOLO ICMS
23/09 - ANTEPROJETO DE LEI 244/10)

| - MECANICA DE IMPORTAGOES PELO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E SEUS EFEITOS TRIBUTA-
RIOS

A questdo envolvendo a exigéncia do ICMS pelo Estado de S3o Paulo de mercadorias importadas
através do Espirito Santo e desembaracadas no Estado paulista é antiga. Polémica sobre isso existe
desde pelo menos a década de 1980.

Muitas empresas, pretendendo valer-se dos beneficios do Fundap — incentivo fiscal muito atrativo
concedido pelo Estado capixaba, — realizam importacGes por conta e ordem de terceiros.

Como funciona isto? Basicamente do seguinte modo: empresa “A”, estabelecida no Estado do
Espirito Santo — normalmente tratam-se, nesses casos, de empresas importadoras ou até mesmo
tradings companies — importa mercadoria e consigna em favor de empresa “B” estabelecida no
Estado de Sdo Paulo. A mercadoria é importada pela empresa “A”, capixaba, por conta e ordem de
empresa paulista, de modo que o desembaraco é feito em Sdo Paulo em favor de “B” (consignata-
ria).

O ICMS é considerado devido ao Estado do Espirito Santo, em razdo do que a importadora “A”
goza de todos os beneficios concedidos por aquele Estado. Esse beneficio é repassado ao custo da
mercadoria, de modo que para a empresa paulista, destinatdria final da mercadoria, ha sensivel
reducdo de custos tributdrios, o que torna seus precgos bastante competitivos.

Muitas importadoras de veiculos — mas ndo apenas empresas desse setor — utilizam o canal capi-
xaba e esse mecanismo de reducdo de pregos.

E onde tradicionalmente atuava o Estado de S3o Paulo, nesses casos? Onde o limite de sua compe-
téncia tributante permitia — ou o fisco paulista julgava, ainda que contra a Constituicdo Federal,
permitir —, ou seja, ndo reconhecendo o crédito do ICMS apropriado pelo estabelecimento situado
dentro do Estado de Sdo Paulo, embutido no preco da mercadoria pago ao seu fornecedor capixa-
ba.

Il - REGULAMENTAGAO TRIBUTARIA PELOS ESTADOS DE SAO PAULO E DO ESPIRITO SANTO

Em 04.06.2009 passou a viger o Protocolo ICMS 23 firmado entre os Estados de Sdo Paulo e Espiri-
to Santo.
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Indo direto ao que aqui nos interessa, por esse ato legal ficou estabelecido entre ambos os Estados
que nas operagdes de importacao de bens ou mercadorias do exterior promovidas por estabele-
cimentos situados no Espirito Santo por conta e ordem de estabelecimentos situados em S3ao Pau-
lo, o recolhimento do ICMS relativo a operac¢do de importagao é integralmente devido pelo impor-
tador em favor do Estado de Sdo Paulo.

Por outro dispositivo do mesmo Protocolo ICMS 23/09, ficou estabelecido que o recolhimento do
ICMS incidente sobre operacdes de importacdo por conta e ordem de terceiros, contratadas até
20.03.2009 e cujo desembaraco aduaneiro tenha ocorrido até 31.05.2009 seria disciplinado por

meio de Convénio ICMS.

Afora esse periodo de transicdo mencionado no paragrafo antecedente, o Protocolo ICMS 23/09
tracou todos os procedimentos necessdrios para que o ICMS fosse recolhido, nesses casos, em

favor dos cofres paulistas.

Agora, o Anteprojeto de Lei 244 de 23.03.2010 apresentado a deliberacdo e aprovacao da Assem-
bleia Legislativa paulista veio autorizar que o Estado de Sao Paulo reconheg¢a como validos os
recolhimentos do ICMS efetuados em operag¢6es de importagdo por conta e ordem de terceiros,
nas quais o importador (empresa “A”) esteja localizado no Espirito Santo e o adquirente (empre-
sa “B”) esteja localizado no Estado de Sao Paulo, ainda que realizados em desacordo com as re-
gras do Protocolo ICMS 23/09, segundo as quais ambos os Estados, Espirito Santo e Sdo Paulo,
concordaram quanto a que o ICMS, nesses casos, seria devido ao erario paulista.

Desse modo, nos termos do Anteprojeto 244/2010, o Estado de S3o Paulo trata como suspensa a
exigibilidade dos créditos tributarios relativos ao ICMS até as datas previstas no cronograma abai-
x0, a partir do que ficardo definitivamente reconhecidos os respectivos recolhimentos do ICMS nos
moldes em que promovidos, desde que o Protocolo ICMS 23/09 n3o venha a ser denunciado pelo

Estado do Espirito Santo.

Coluna |

Colunal ll

Coluna Ill

Desembarago aduaneiro em territorio
paulista

Recolhimento do ICMS em favor do
Espirito Santo

Admissdo do Crédito Apropriado pelo
Contribuinte Paulista — Prescri¢cao do
direito da Fazenda Paulista exigir o
ICMS — A partir de:

Operagdes contratadas até
20.03.2009 e desembarago aduaneiro
até 31.05.2009

Até 31.05.2005 01.06.2010
Entre 01.06.2005 e 31.05.2006 01.06.2011
Entre 01.06.2006 e 31.05.2007 01.06.2012
Entre 01.06.2007 e 31.05.2008 01.06.2013
Entre 01.06.2008 e 31.05.2009 01.06.2014

NOTA:

Até que se consumam os prazos constantes da Coluna lll, a exigibilidade do crédito do ICMS supos-
tamente devido a Fazenda paulista ficara suspenso, ainda que ja tenha sido inscrito na Divida Ativa
paulista. A partir das referidas datas, os recolhimentos feitos em favor da Fazenda capixaba serdao
reconhecidos como validos pelo fisco paulista, desde que o Estado do Espirito Santo ndo denuncie
o Protocolo ICMS 23/09 e o Estado Capixaba tenha estabelecido em sua legislacdo reciprocidade
de tratamento em relacdo ao mesmo tema.
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Ill - CONSIDERAGOES COMPLEMENTARES

O que vale dizer que em relacdo as operacdes de desembaraco aduaneiro realizadas a partir de
01.06.2009 em S3do Paulo em decorréncia de importacOes feitas pelo Estado do Espirito Santo e
cujo ICMS tenha sido 13 recolhido, o ICMS sera considerado aqui devido. E se o Estado do Espirito
Santo se insurgir contra essa exigéncia denunciando o acordo estabelecido no Protocolo ICMS
23/09, Sdo Paulo voltara a exigir o ICMS entdo devido pelos contribuintes paulistas (salvo em rela-
¢do aqueles casos em que a prescri¢do ja tiver se consumado, conforme Coluna Il1).

Naturalmente ao contribuinte prejudicado, no caso, paulista, resta sempre a alternativa de recor-
rer ao Judicidrio para fazer valer a regra do CTN, segundo a qual as partes tém liberdade para con-
tratar o que for licito e o fisco ndo tem o direito de intervir nas relagdes negociais para alterar os
termos pactuados com o fim de exigir imposto nas situagées em que indevido, como é o caso, ja
que se as partes contrataram a importac¢do pelo Espirito Santo, é I1d4 que o ICMS se torna devido.
Instancias superiores do Judicidrio ja se pronunciaram nesse sentido - vale enfatizar.

Sao Paulo, 31 de margo de 2010.
a8
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