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NOVA REDUCAO DO ICMS NO CICLO ECONOMICO DOS PRODUTOS TEX-
TEIS/VESTUARIO - DECRETO 56019 (17.07.2010) - REDUCAO DA BASE DE CAL-
CULO DO ICMS

ATENCAO: NOVA ALTERAGCAO PROMOVIDA EM RAZAO DA EDICAO DO DECRETO 56066 (EM VIGOR A PARTIR DE
05.08.2010), O QUAL MODIFICOU O DECRETO 56019 PARA EXCLUIR DO BENEFICIO DE REDUGAO DA BASE DE CALCU-
LO O COMERCIO NAS OPERACOES DE VENDA PARA O CONSUMIDOR FINAL, VALENDO O BENEFICIO AGORA APENAS PARA

OS CONTRIBUINTES INDUSTRIAIS DA CADEIA TEXTIL E DE CONFECCOES!
TODAS AS RESPOSTAS, ABAIXO, QUE ALUDEM AO BENEFICIO NAS VENDAS REALIZADAS PELO COMERCIO DEVEM SER,
EXCLUSIVAMENTE NESSE ESPECIFICO ASPECTO, DESCONSIDERADAS.
VIDE PERGUNTA N°c 41, ADIANTE

PERGUNTAS E RESPOSTAS

ATENCAOZ ESCLARECEMOS QUE AS RESPOSTAS ABAIXO FORAM PREPARADAS TOMANDO POR BASE O NOSSO ENTEN-
DIMENTO NAO SIGNIFICANDO, OBVIAMENTE, QUE SAO DEFINITIVAS E INALTERAVEIS. O LEITOR QUE QUISER SE CERCAR
DE TODA A CERTEZA NA ADOGAO DE SEUS PROCEDIMENTOS DEVERA, OBRIGATORIAMENTE, FORMULAR CONSULTA
ESCRITA A FAZENDA PAULISTA E, AO TE-LA RESPONDIDA, TERA A SEGURANGA DE QUE NAO SERA AUTUADO. NOSSO
ESCRITORIO ESTA HABILITADO A OFICIALIZAR TAIS CONSULTAS AO FISCO PAULISTA.

1) O Estado de Sao Paulo acabou de substituir o beneficio para o setor téxtil e do vestuario paulista,
até entdo e desde ha 7 anos vigendo na forma de diferimento de parte do valor da operagdo mer-
cantil (Decreto 55.652/10). No que, afinal, consiste esse novo beneficio?

R: Esse novo beneficio consiste na efetiva reducdo da base de calculo do ICMS (Decreto
56.019/10).

2) Qual a diferenca entre diferimento do ICMS calculado sobre o valor da operacdo e reducio da base
de calculo?

R: Na pratica a diferenca é financeiramente nenhuma. Ela é eminentemente juridica. O que se pode
afirmar é que a redugdo da base de calculo, tal qual agora desenhada, tendera a reduzir as ten-
sbes entre os participantes da cadeia dos produtos ou mercadorias do setor téxtil/vestuario ja
que agora nao mais existe tantas exce¢des como anteriormente existia no ciclo econémico dos
itens desse setor da economia.

Isto porque, desde que a operac¢ao industrial (entrada e saida de produtos téxteis/confec¢bes
de estabelecimentos industriais) ou mercantil (entrada e saida de mercadorias do setor téx-
til/confeccdes de estabelecimentos comerciantes) ocorra dentro do Estado de Siao Paulo
(Dec. 56019/10), as aliquotas do ICMS sempre equivalerdo a 12% ou 7%, sem qualquer
possibilidade de, dentro de um mesmo ciclo econdmico, ora ser aplicavel 18%, ora 12% ou 7%,
como até aqui se verificava. No maximo vai prosseguir havendo, em razio das opgdes de cada
um dos participes de um mesmo ciclo econémico, utilizacdo de aliquotas equivalentes a 12% ou
7%. (IMPORTANTE: VIDE TAMBEM RESPOSTA A PERGUNTA N2 41, ADIANTE)

3) Jando existia anteriormente o beneficio de reducio da base de calculo do ICMS?
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R: Sim, existia na forma de diferimento do valor da operacio, inicialmente no percentual de
33,33%. Foi instituida inicialmente em 2003, autorizando reduc¢io de 33,33% (equivalente a
uma aliquota de 12%). Em 2010 foi instituida uma nova reducdo, de 61,11% (equivalente a
uma aliquota de 7%). Finalmente, a partir de 17/07/2010 o diferimento foi substituido pela
reducdo da base de calculo, equivalente as aliquotas de 12% e 7%.

NOTA:

i) Observar que a partir de agora, a reducdo da base de calculo continua equivalendo a aliquota
de 12% ou 7%. Mas essa continuara sendo, como sempre foi, nominalmente, de 18%.

ii) Atencdo: de nada adiantara a empresa definir sua estratégia na adoc¢do do redutor do ICMS se a
area comercial ndo mais conseguir vender em razdo de disputas com os clientes, pretendendo
esses descontos adicionais no preco e, a0 mesmo tempo, crédito integral do ICMS!

4) Ambos os beneficios sdo cumulativos, isto é, posso utilizar a reducao da base de calculo equivalente
a aliquota de 7% + outra redugdo equivalente a 12%?

R: N3o. Conforme sera visto adiante ou o contribuinte opta pela redugio de 12%, ou pela de 7%.
Jamais podera cumular 12% + 7%. Agora que o diferimento do valor da operagao foi substitui-
do pela reducdo da base de calculo, a impossibilidade de cumulacdo de 12% + 7% fica muito
mais evidenciada.

5) Quando é que se utiliza a redu¢do de 12% ou de 7%?

R: A decisdo sobre a utilizagdo da reduc¢do de 12% ou 7% vai depender dos estudos de cada em-
presa, os quais deverdo considerar, sempre:
a) Reducdo da base de calculo adotada por cada um de seus fornecedores;
b) Reducdo da base de cdlculo a ser adotada pela propria empresa nos fornecimentos para seus
clientes;
c) Negociacdo com os clientes.

NOTA:

De nada adiantara a empresa definir sua estratégia na ado¢do do redutor do ICMS se a area comercial
ndo mais conseguir vender em razdo de disputas com os clientes, pretendendo esses descontos adicio-
nais no preco e, ao mesmo tempo, crédito integral do ICMS!

6) A mercadoria importada é beneficiada pela reducdo da base de calculo (12% ou 7%)?

R: Ndo. Observar que a nova redacao (Dec. 56019/10) dispde: “Fica reduzida a base de cdlculo do
imposto incidente na saida interna dos produtos classificados ...”. Esse beneficio foi introduzido
desde 2003 com o propoésito de tornar o preco em toda a cadeia produtiva do setor téx-
til/vestuario dentro do Estado de Sdo Paulo mais competitivo, fazendo frente aos beneficios
concedidos por outros Estados da Federagdo. Entretanto, quando a mercadoria ingressa no ter-
ritério nacional proveniente do exterior ndo é beneficiada pela reducido da base de calculo,
porque entrada de insumos ou mercadorias ndo se enquadra dentro da hip6tese de “saida” ex-
pressamente prevista na nova legislacao.

NOTA:

Com a revogacao do disposto no art. 400-C do Regulamento do ICMS, as entradas do exterior continuam
ndo contempladas com o beneficio fiscal. Prosseguem sendo tributadas a aliquota de 18%. Mas sua
saida do importador, desde que se tratem dos produtos enquadrados na classificagdo fiscal prevista no
novo art. 52 do Anexo Il do RICMS, a partir de agora ainda que para simples comercializacdo, sem qual-
quer operacdo de industrializacdo, é passivel de reducdo da base de calculo equivalente a aliquota de
7% ou 12% (VIDE NOTA A RESPOSTA N2 9) (IMPORTANTE: VIDE TAMBEM RESPOSTA A PERGUNTA Ne 41,
ADIANTE)

7) O que tem a ver a reducdo da base de calculo com o diferimento do ICMS? O que afinal é diferimen-
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to do ICMS? E o que é redugdo da base de calculo?

R: Diferimento é uma figura juridica que significa, no caso do ICMS, que o imposto devido na saida
do estabelecimento fabricante fica “suspenso” para se tornar devido apenas quando ocorrer a
saida da mercadoria para o consumo final. No caso, a suspensio nio é integral. E apenas parci-
al, ou seja, sobre 33,33% ou 61,11 do ICMS devido e aplicada sobre o valor da operagdo (na
pratica, base de calculo do imposto), de modo que, conforme a opg¢io do contribuinte apenas
33,33% ou 61,11% da base de calculo do ICMS ficava diferida.

Ja na hipétese de reducdo da base de calculo ndo ha “suspensio” do imposto porque a cada o-
peracgdo de circulagdo da mercadoria, o ICMS devido serd sempre aquele definido em fungdo da
op¢do do contribuinte, isto é, 7% ou 12%.

8) Se apenas 33,33% ou 61,11% da base de calculo do ICMS ficava diferido e se diferimento significa a
“suspensdo” do imposto e se este se torna sempre devido no futuro com a saida da mercadoria,
quando é que terminava o diferimento e o ICMS se tornava a final devido? E o que ocorrera a partir
de agora?

R: Cessa o diferimento e o ICMS se tornava devido quando a mercadoria tivesse destinacdo para
consumo final.

A partir de agora, todo o ciclo econdmico de uma dada mercadoria dentro do Estado de Sao
Paulo ou se sujeita a reducdo da base de calculo de que resulte aliquota de 12% ou de 7%. E
bem verdade que se a mercadoria sair do Estado de Sao Paulo com destino a outro Estado, a a-
liquota sera de 7% ou 12%, conforme o Estado de destino onde localizado o adquirente.

9) Entdo significa que o diferimento somente se interrompia quando ocorria a saida da mercadoria
para o consumo final?

R: Ndo apenas nesse caso. Na verdade o diferimento se interrompia nas seguintes situagdes:
a) saida do estabelecimento fabricante: a.1) para outro Estado; a.2) para o exterior; a.3) para con-
sumidor final;
b) saida promovida por estabelecimento comercial;
c) saida de outros produtos ndo incluidos nos capitulos da Nomenclatura Brasileira de Mercado-
rias/Sistema Harmonizado (NBM/SH, capitulos 50 a 58, 60 a 63 - exceto das posi¢oes 5601 e
6309), mas nos quais tenham sido empregados produtos abrangidos pelo diferimento.

NOTAS:

i) Observar que em nenhuma das hipo6teses descritas na legislacdo contemplava entrada de mercadoria
proveniente do exterior, razao pela qual a importacdo nao era e prossegue ndo sendo beneficiada
pelo diferimento do ICMS. Entretanto, se o importador do fio ou do tecido desembaracasse a merca-
doria pagando o ICMS com aliquota de 18%, registrava esse imposto a crédito em sua escrita fiscal.
Poderia, na sequéncia, submeter essa matéria prima importada a processo de industrializagio, caso
em que a saida, desde que para outro fabricante, poderia ocorrer com o beneficio da redugio da ba-
se de calculo (33,33% ou 61,11%). Entendiamos que o mesmo beneficio era aplicivel também no
caso do importador remeter as matérias primas (insumos) para industrializa¢ao retornando o pro-
duto ja industrializado para o préprio importador dar saida para outro industrial ou, mesmo, para
comerciante. (IMPORTANTE: VIDE TAMBEM RESPOSTA A PERGUNTA N2 41, ADIANTE)

ii) Entendemos estar dispensada a necessidade de o importador remeter o produto para industrializa-
¢do. Pode dar saida da matéria prima no estado em que se encontra ja que a nova legislacdo impde,
como requisito para se intitular ao beneficio, a saida dentro do Estado de Sdo Paulo. Obviamente,
todos os demais requisitos relacionados com a regularidade da situacao fiscal do contribuinte de-
vem ser observadas, juntamente com sua expressa op¢ao no Livro Modelo 6.

10) A partir de agora quaisquer das condi¢cdes mencionadas nas letras “a” a “c” da PERGUNTA N2 9,
acima, nao mais subsistem?

R:. Correto! As Unicas condi¢des agora exigidas para o contribuinte se intitular ao beneficio de re-
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dugio da base de calculo do ICMS é a operagio de circulacdo do produto ou mercadoria ocorrer
dentro do Estado de Sdo Paulo. E ele preencher as condig¢des relativas a sua regularidade fiscal.

11) Entdo quer dizer que quando o fabricante ou o comerciante promovem a saida tributada com des-
tino a consumidor final, dentro do Estado de Sao Paulo, pode fazé-lo com reducio da base de calcu-
lo (aliquota de 12% ou 7%)? (IMPORTANTE: VIDE TAMBEM RESPOSTA A PERGUNTA N2 41, ADIANTE)

R: A resposta é afirmativa. Isso ajudara a potencializar as vendas pois os produtos comercializados
pelo contribuinte paulista concorrerd em igualdade de condi¢des — ou até mesmo com alguma
vantagem adicional — com os produtos provenientes de outros Estados pois estes entram no
Estado de Sdo Paulo com aliquota de 12%.

12) A opcdo pela reducdo da base de calculo do ICMS para o setor téxtil/vestuario é obrigatéria?

R: Sim, é obrigatéria para todos os contribuintes que industrializem ou comercializem mercadori-
as alcancadas pelo beneficio, exclusivamente nas operagoes realizadas dentro do Estado de Sao
Paulo.

13) Se o contribuinte é obrigado a aplicar a reducdo da base de calculo, qual delas aplicar (12% ou
7%)?

R: Qualquer uma delas, conforme sua conveniéncia.
14) A reducio da base de calculo é um beneficio fiscal?

R: Em principio sim, é um beneficio. Como as aliquotas aplicaveis em toda a cadeia de um dado
produto ou mercadoria sera sempre tributada pelo equivalente a aliquota de 12% ou 7%, deve-
ra haver um certo acomodamento nas tensdes entre os participes de todo o ciclo econdmico de
mercadorias e produtos do setor téxtil/vestuario. Entretanto, poderio preexistir situacdes em
que algumas das partes integrantes do ciclo econémico se sintam prejudicadas por assumir,
parcialmente ou na sua totalidade, financeiramente, os 6nus do beneficio obtido por seu forne-
cedor ou concedido para seu cliente.

15) Em que hipotese esse prejuizo pode ocorrer?

R: Num sistema normal, em que inexista prejuizo para quaisquer dos integrantes do ciclo econ6-
mico completo de uma mercadoria, todos os elos integrantes adquirirdo seus insumos industri-
ais com aliquota de 12% e venderao os produtos resultantes da industrializacdo também com
aliquota de 12%. Ou, entdo, todos adquirirdo com aliquota de 7% e dardo saida também com a
mesma aliquota. Entretanto, pode ocorrer de, no curso da negociagdo comercial, um fornecedor
ou um cliente com maior peso econdémico e poder de barganha exigir desconto correspondente
a aliquota de 7%, mesmo ndo tendo o seu fornecedor feito aquisi¢do a aliquota de 7%.

16) Como se aplica a redugdo da base de calculo?

R: A redugdo da base de calculo é aplicada mediante descricao, na NF, do dispositivo legal que a
fundamenta (“redugdo da base de cdlculo nos termos do Anexo II, art. 52 do RICMS = aliquo-
ta 7%” — ou 12%, conforme a opgdo feita pelo contribuinte). Base de céalculo do ICMS é igual
ao pre¢o da mercadoria constante da Nota Fiscal.

NOTA:

Como o contribuinte devera descrever na NF qual a base de calculo sobre a qual aplicara a aliquota de
18% (ja que esta permanece inalterada), na pratica devera aplicar 61,11% sobre o valor da operagdo
para determinar a nova base de calculo quando sua opg¢ao for pelo equivalente a aliquota de 7%. Ou
33,33%, para determinagdo da nova base de calculo quando sua opgao for pelo equivalente a aliquota
de 12%. Veja-se que muda apenas a descri¢do: ao invés de mencionar o diferimento, mencionara a re-
ducdo na base de calculo.
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17) A escolha da redugio da base de calculo ao equivalente a aliquota de 12% ou 7% é opcional?
R: Sim. Mas a adoc¢do de uma das duas é obrigatoéria.

18) Qual a diferenca basica entre a redugao da base de calculo equivalente a aliquota de 12% ou de 7%,
agora instituidas?

R: A diferenca basica entre ambas é que:

a) No caso de opcdo pela redugdo da base de calculo equivalendo a aliquota de 12% o contribuinte
preserva o direito de manter integralmente o crédito do ICMS sobre tudo o que adquirir dentro
do més e que, nos termos da legislacdo do ICMS, gere crédito do imposto, podendo utilizar a in-
tegralidade do crédito registrado em sua escrita fiscal ou transferir o saldo credor para ser uti-
lizado no més/meses subsequentes;

b) Ja no caso da opgio pela redugio da base de calculo equivalente a 7% o contribuinte somente
podera utilizar os créditos registrados em sua escrita fiscal no montante necessario para pagar
o saldo devedor do més, dentro do periodo de 6 meses.

NOTAS:

i) Eventual saldo credor remanescente além daquele necessario para pagar o saldo devedor do més
devera ser estornado da escrita fiscal do contribuinte que tenha feito a op¢do pela redugao correspon-
dente a 7% da base de calculo do ICMS, no 62 més ap6s a entrada dos itens que geraram o direito de
crédito. Assim, vamos tomar como exemplo, a aquisi¢do de itens do estoque (no caso de comerciante)
ou de matérias primas, no caso de industrial, em qualquer caso, feita em janeiro. Em julho, o saldo cre-
dor que nio foi utilizado em janeiro devera ser estornado. Mas se o contribuinte conseguir utilizar esse
saldo gerado em janeiro, em qualquer outro més subsequente e até junho, podera utiliza-lo integral-
mente. (IMPORTANTE: VIDE TAMBEM RESPOSTA A PERGUNTA N2 41, ADIANTE)

ii) Para efeito de evidencia¢do ao fisco no caso de fiscalizagao, aconselha-se que o contribuinte mante-
nha rigoroso controle sobre esses saldos credores, no sistema PEPS (primeiro que entra, primeiro que
sai), num sistema paralelo que possa ser entregue ao fisco. 0 mesmo critério é aplicavel as aquisicdes
feitas em fevereiro, com prazo limite para utilizagdo do crédito excedente em agosto e, assim, sucessi-
vamente.

iii) Notar que os saldos gerados em janeiro, no exemplo, podem ser integralmente consumidos em feve-
reiro. A legislacdo ndo obriga o contribuinte a aguardar o prazo de 6 meses para utiliza-lo. Esse prazo é
para estorna-lo.

19) O que quer o legislador dizer ao mencionar direito a crédito integral (Dec. 56019, art. 52, [ e I)?

R: Crédito integral quer dizer que o contribuinte devera registrar em seus livros fiscais crédito equiva-
lente a aliquota de 12% ou 7%, conforme o caso. Integral ndo quer dizer crédito de 18%, mesmo tendo
pago ao seu fornecedor o equivalente a aliquota de 12% ou 7% (as hipéteses que autorizariam o credi-
tamento de 18% sdo designadas pela legislacdo tributaria “crédito outorgado” ou “crédito presumido”).

20) No caso de opcdo pela redugdo da base de calculo do imposto no equivalente a aliquota de 12%, o
direito de crédito do ICMS incide sobre o que?

R: Nio houve alteragio no direito de crédito do imposto na hipétese de opcio, pelo contribuinte,
da redugdo equivalente a 12%. Assim, permanece gerando crédito integral do ICMS a aquisicao
de insumos aplicados na produgio (fios, tecidos e tudo o mais que esteja classificado nas posi-
¢des NBM/SH aqui referidas, inclusive itens de bens e consumo que sdo consumidos no proces-
so industrial, mais o ICMS incidente sobre energia elétrica e telecomunicag¢des) + aquisicdo de
mercadorias, inclusive para revenda.

Ja na hipotese de opcao pela redugdo equivalente a 7%, o direito de creditamento é idéntico ao
que faz o contribuinte que opte pela reducdo equivalente a 12%. A diferenca estd na obrigatori-
edade de estorno do crédito ndo utilizado nos 6 meses anteriores.
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NOTA:

i) Nao mais subsiste a hipotese de a aquisicdo de mercadoria para revenda ser tributada a aliquota de
18% no momento de sua saida promovida pelo estabelecimento comercial. Agora, passara a ser de
12% ou 7% (Vide NOTA a RESPOSTA N2 11).

ii) No caso de opcdo pela reducdo de 7%, o direito de crédito incide sobre os mesmos itens referidos na
RESPOSTA N2 20, ficando limitado o crédito, porém, ao montante do débito mensal do contribuinte
que tenha optado por esse percentual de diferimento.

21) Quando a opgao pela reducdo equivalente a 7% é prejudicial para o contribuinte que a adota?

R: A opgdo pela redugdo da 7 % podera ser prejudicial toda vez que o contribuinte precisar de cré-
dito para pagar o saldo devedor do ICMS apés o periodo de 6 meses subsequentes aquele em
que tiver estornado o sado credor e nio mais o possuir por o ter estornado.

22) Se o direito ao crédito do ICMS é assegurado expressamente pela Constituicdo Federal, é legitimo
que o Estado de Sao Paulo tenha condicionado o beneficio de redugdo da base de calculo no equiva-
lente a aliquota de 7% a utilizagdo do crédito registrado na escrita fiscal apenas até o limite do dé-
bito do 62 més subsequente ao seu registro na escrita fiscal?

R: Ndo. Existem fundamentos constitucionais que asseguram ao contribuinte o direito de discutir
no Judiciario o direito a manutencao do crédito integral do ICMS no caso de optar pela reducao
da base de calculo no equivalente a 7%. E esses fundamentos mais se fortalecem pelo fato de o
Estado de Sado Paulo ter exigido contrapartida do contribuinte na forma de investimentos e ge-
racdo de empregos.

23) Qual é o tratamento dado ao comerciante enquadrado no Simples? (IMPORTANTE: VIDE TAMBEM
RESPOSTA A PERGUNTA N2 41, ADIANTE)

NOTA: A presente resposta foi alterada em 27/07/2010 para fins de adequacio a nova le-
gislacdo! Sua redacao atual:

R: As vendas feitas por indudstria ou comércio (“A”) para empresa enquadrada no Simples (“B”)
passam, a partir de agora, a se sujeitar a reducdo da base de calculo ao invés de diferimento. Em
que pese do ponto de vista financeiro o prec¢o final da mercadoria tenda a permanecer inaltera-
do, essa mudanga juridica provoca efeitos importantes. E que a empresa enquadrada no Sim-
ples (“B”) ndo mais terd que recolher a diferenca entre o que foi efetivamente recolhido por “A”
(7% ou 12%) e o que seria devido acaso ndo tivesse ocorrido reducdo da base de calculo (cuja
diferenca pode ser de 6% ou 11%). Portanto, ndo mais ocorre aumento de custo tributario para
“B”.

E o beneficio obtido por “B” e por todos os demais envolvidos na cadeia de um dado produto
deve ser repassado para o consumidor final. Considerando que, a partir de agora, até mesmo
comerciantes dardo saida com reducdo de base de calculo, o repasse do beneficio do ICMS em
sua nova versdo agora instituida provocara redugao no preco final do produto ja que toda a ca-
deia, sem excegdo - o que inclui ainda as empresas enquadradas no Simples — estara sujeita ao
mesmo beneficio. O que difere é que a reducdo nio sera linear para todos os participes do ciclo
econO0mico porque enquanto uns poderdo optar pela reducio da base de calculo equivalente a
aliquota de 7%, outros poderao fazé-lo no correspondente a aliquota de 12%.

E claro que sendo “B” enquadrado no Simples, prosseguira sem direito a creditamento do ICMS,
mas agora seu custo tributario sera equivalente a, no maximo, 3,95%, e nio mais 6% + 3,95%
(9,95%) ou, até, 11% + 3,95% (14,95%), como até entdo ocorria.

Esclarecemos, adicionalmente, que o art. 400-C do RICMS (que instituia o diferimento) foi ago-
ra revogado. Com sua revogacao, ficou extinta a aplicagdo do diferimento para o setor téx-
til/vestuario. Em substituicdo ao diferimento foi agora instituida a reducdo da base de calculo
para todo o setor, exceto para as saidas promovidas por empresas enquadradas no Simples
(RICMS, art. 51), as quais continuam sujeitas ao seu regime praéprio, inclusive aliquota maxima
que é de 3,95%.
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Entretanto, o art. 430 do RICMS, introduzido pelo Decreto 52104/07 e em vigor a partir de
30/08/2007 continua vigente. Esse dispositivo dispde que o estabelecimento que realizar
qualquer operacgao cujo ICMS, seja diferido ou suspenso, deve pagar o imposto corresponden-
te as saidas anteriores. E esse dispositivo que obrigava as empresas do Simples a recolher a di-
ferenca entre o que havia sido efetivamente recolhido na etapa antecedente (no exemplo, por
“A”) e 0 ICMS por ela préprio (“B”) devido. Ocorre que a partir de agora o ICMS ndo mais é dife-
rido ou suspenso. Dai porque nio mais ha diferenga alguma a ser recolhida por “B”.

Essa alteragdo certamente contribuira, e muito, para reduzir as tensodes nas relagdes comerciais
entre empresas em que uma delas seja enquadrada no Simples.

NOTA:
Para efeito de melhor entendimento da diferenca entre o tratamento agora previsto e aquele vigente até julho/2010, man-
temos a integra da Resposta anterior, ora alterada

a)

b)

<)

d)

R (anterior): Nesse caso ha uma certa complexidade que requer resposta mais complexa:

A aliquota do ICMS incidente sobre a saida de mercadoria de estabelecimento enquadrado no Simples é, no maximo, de
3,95%);

Se um fabricante (“A”), situado no meio do ciclo econdmico da mercadoria vende-a para um comerciante (“B”) nio en-
quadrado no Simples, este (“B”) tera que recolher a diferen¢a do ICMS entre o que foi efetivamente recolhido por “A”
(12%) e o que seria devido acaso ndo tivesse ocorrido a redugdo da base de calculo, cuja diferenca, antes da introdugao
da nova redugdo da base de calculo (Decreto 56019/10), s6 poderia ser de 6% (18% - 12%), mas agora podera ser de
11% (18% - 7%). Como essa diferenga de ICMS é creditada pelo comerciante “B”, neste caso, ndo ha efeito algum no
preco ao consumidor final;

Ja se um fabricante (“A”), no meio do ciclo econémico da mercadoria vende-a para outro fabricante ou comerciante en-
quadrado no Simples (“C”), este (“C”) tera que recolher a diferenca do ICMS entre o que foi efetivamente recolhido por
“A” (12%) e o que seria devido acaso ndo tivesse ocorrido a reducdo da base de calculo, cuja diferenca, conforme ex-
posto no item “b”, imediatamente antecedente, pode ser de 6% ou 11%. Entretanto, nesse caso, por ser “C” enquadra-
do no Simples, ndo podera se creditar do ICMS, caso em que haverd um efetivo aumento de custo para “C”, que antes
era, em termos nominais, de 6%, mas agora podera chegar a 11%. E sera certamente repassado para o prego;

H&4 um detalhe que tem peso relevante no custo final da mercadoria. Tratam-se das contribui¢des sociais que incidem
sobre o faturamento (PIS/COFINS e que podem ser de 3,65% a 9,25%, nominais). Como elas incidem sobre o fatura-
mento e o ICMS compde o prego do produto — portanto o preco final com o ICMS equivale ao faturamento -, o fato de
durante todo o ciclo econdmico em que houver reducdo da base de calculo do PIS/COFINS ser reduzida da parcela do
ICMS originario do beneficio de reducdo da base de calculo, provocara redugio nos custos tributarios de ambas as con-
tribuigdes, cujo ganho podera ser maior ou menor conforme o regime tributario (cumulativo ou ndo cumulativo) ado-
tado para o PIS/COFINS por aqueles que estiverem no meio do ciclo econémico.

NOTA:

Sobre o desconto a ser concedido aos clientes ou pleiteado dos fornecedores em razdo da redugao do
ICMS e também do PIS/COFINS, aconselhamos a leitura de uma planilha de calculo, em Excel, disponivel
em nosso site www.francoadvogados.com.br, para simulac¢io, podendo ser alterada e até mesmo grava-
da no computador do leitor interessado (Informativo Dinamico n2 17)

24) Qual a finalidade do beneficio fiscal agora instituido? A empresa beneficiada poderia deixar de re-
passar o beneficio para seu cliente?

R: Os empresarios paulistas do setor téxtil/vestudrio vinham ha anos reclamando da perda de

mercado para concorrentes estrangeiros e até mesmo de outros Estados. O Estado de Sao Paulo
entdo concedeu esse beneficio adicional para que seja repassado aos precos pois sé continua-
rao perdendo mercado se efetivamente deixarem de repassar para o pre¢o o ganho tributario
obtido, no caso de existente algum ganho. A rigor, o Estado de Sao Paulo estd impondo exigén-
cia 6bvia, qual seja, o ganho obtido nao é para o bolso do empresario, mas sim para potenciali-
zar o dinamismo do mercado que reclamam estar em declinio por impossibilidade de competir
com outros Estados e o exterior.

25) 0 que deve ser feito para operacionalizar a utilizacdo dessa nova redugdo da base de calculo?

R.: A legislacdo estabeleceu como condi¢cdo que o Sindicato do setor assinasse junto a Secretaria da

Fazenda do Estado de Sao Paulo um Termo de Compromisso, representando todo o setor pau-
lista, pelo qual se comprometesse a:

a) Orientar e divulgar a todos os Associados que a redugdo correspondente ao imposto diferido
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seja repassado integralmente aos precos praticados pelos beneficiarios do diferimento, como
forma de tornar mais competitivo o produto paulista;

b) Informar a Secretaria da Fazenda as projecdes de investimentos e de geracdo de empregos do
setor advindos dos beneficios com a nova reducio da base de calculo.

NOTA:

O Termo de Compromisso foi assinado pelo Sindicato e protocolado junto a Secretaria da Fazenda no
dia 27/04/2010. Entretanto, temos duvida se deveria ser assinado um outro Termo de Compromisso,
agora fundamentado na nova legislacdo. Acreditamos que sim. Sugerimos consulta, pelos Sindicatos, a
Fazenda Paulista.

26) E qual a providéncia adicional a ser conduzida pelo contribuinte interessado em utilizar o novo
redutor de base de calculo?

R: Para fazer uso do novo redutor da base de calculo cada contribuinte devera registrar em seu Li-
vro Modelo 6, um termo de opg¢éo.

NOTA:

i) A redacdo dessa opgao ¢ livre. Sugerimos a seguinte:
“Empresa .., CNPJ .., Inscricdo Estadual ..., firma, neste ato, sua opgdo pela redugdo da base de cdlculo
do ICMS na proporgdo equivalente a aliquota de 7%, com o aproveitamento do crédito do imposto limi-
tado ao total dos débitos do estabelecimento no periodo mdximo de 6 meses de sua apuragdo, nos ter-
mos do disposto no art. 52, § 22 item 1, “a” e “c”, do Anexo Il do RICMS (Dec. 45490/00).” (Apor data,
local e assinatura)

ii) Aconselhamos que quem ja tenha registro sua opc¢io no Livro Modelo 6 em atendimento ao Decreto
55652/10 (diferimento da base de calculo do ICMS ) devera fazé-lo novamente nos termos do novo
Decreto 56019/10 (reducio da base de calculo do ICMS).

27) Feita a opgdo o contribuinte pode comecar a utilizar o novo redutor imediatamente?

R: Nao. Feita a op¢do no decorrer de um dado més, a utilizacdo do novo redutor sé podera ser ini-
ciada no dia 12 do més subsequente.

28) 0 que ocorre no caso do contribuinte nio fazer a op¢ao pelo novo redutor no Livro Modelo 67

R: Nesse caso, o contribuinte devera continuar utilizando o redutor anterior equivalente a aliquota
de 12%. O poder de optar dado ao contribuinte se limita a ado¢do do redutor equivalente as a-
liquotas de 12% ou de 7%.

29) Entdo quer dizer que a opgdo no Livro Modelo 6 s6 é exigida para o novo redutor da base de calculo
que a torna equivalente a aliquota de 7% de modo que quem ndo a fizer devera prosseguir utilizan-
do o redutor equivalente a aliquota de 12%?

R: Sim. E no caso de ndo fazer a opc¢ao, os efeitos dai decorrentes é que o crédito do ICMS perma-
necera sendo integral (desobrigado de estornar os créditos registrados em sua escrita fiscal
dentro do prazo de 6 meses, podendo inclusive transferi-lo para os meses subsequentes dentro
do semestre.

30) A obrigacdo de formalizar a opgao pelo redutor da base de calculo equivalente a aliquota de 7%
deve ser expressa no Livro Modelo 6 a cada periodo de 12 meses?

R: O texto da nova legislacao (Dec. 56019/10), tal qual redigido, sugere que sim.

31) E quem desistir da op¢ao podera fazé-lo a qualquer tempo? H4 algum formalidade a ser observada
pelo contribuinte optante?

R: Ndo. A opgdo é valida e obrigatéria pelo periodo de 12 meses. Findo esse prazo de 12 meses, o
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contribuinte devera formalizar sua desisténcia mediante registro também no Livro Mod. 6

NOTA:

Sugerimos a seguinte redacao:
“Empresa .., CNP] ..., Inscri¢do Estadual .., firma, neste ato, sua desisténcia a opgdo pela redugdo da base
de cdlculo do ICMS na proporg¢do equivalente a aliquota de 7%, com o aproveitamento do crédito do
imposto limitado ao total dos débitos do estabelecimento no periodo mdximo de 6 meses de sua apura-
¢do, feita em (data) e gozada desde (data) nos termos do disposto no art. 52, § 2%, item 1, “a” e “c”, do
Anexo Il do RICMS (Dec. 45490/00).”

32) Existe alguma exigéncia adicional para a opc¢do pela redugdo da aliquota no equivalente a 7%?

R: Sim. O interessado devera encontrar-se em situagao regular perante a Fazenda do Estado de Sao
Paulo, isto é, ndo possuir:

a) Débitos fiscais (relativos a qualquer tributo estadual) inscritos na divida ativa;

b) Débitos do ICMS declarados e ndo pagos (agora, a partir do 312 dia da data do vencimento);

c) Auto de Infracdo fundamentado em creditamento indevido do ICMS;

d) Autos de Infragdo cujo somatdrio seja igual ou superior a R$ 1.642.000,00;

e) Na hipétese de possuir débitos indicados nas letras “a” a “d” desta RESPOSTA N2 32, estejam
os mesmos garantidos por depoésito (judicial ou administrativo), fianca bancaria, seguro de o-
brigacdes contratuais ou outro tipo de garantia aceita pela Procuradoria Geral do Estado ou,
ainda, tenham sido objeto de pedido de parcelamento autorizado e celebrado e que esteja sen-
do regularmente cumprido.

NOTA:
Essas exigéncias (letras “a” a “e”) sdo aplicaveis tanto na hipdtese de opgao pela reducio equivalente a
aliquota de 12% como de 7%.

33) Existe alguma alternativa para o contribuinte que nao se intitule ao beneficio por nao estar regular
perante o fisco possa se regularizar?

R: Sim. Deve solicitar: a) a Secretaria da Fazenda, por escrito, tramitagdo prioritaria de seu proces-
so administrativo em todas as instancias administrativas; b) a Procuradoria Geral do Estado, no
caso do débito ja estar inscrito na Divida Ativa, ajuizamento imediato de Execugdo Fiscal, caso
em que devera oferecer garantias diretamente a Procuradoria como condigdo para se defender
no Judiciario.

34) Como efetuar os calculos do custo da mercadoria se um produto é composto de 10 itens, por exem-
plo, sendo alguns desses itens tributados com o equivalente a aliquota de 18%, outros com o equi-
valente a aliquota de 12% e outros a 7%?

R: Por ser o ICMS imposto que por sua prépria natureza integra o preco da mercadoria (insumos,
no caso), esse imposto ndo é considerado custo. Mas existe um custo tributrio que, em razdo
das diferentes possibilidades (18%, 12% e 7%), tem reflexo no custo final e, portanto, no preco.
Nesse caso, parece-nos que a solugao consistird na determinacdo do custo efetivo da mercado-
ria considerados os diversos itens (insumos) com suas respectivas tributag¢des. A utilizacdo de
média ponderada do ICMS nio se prestara a determinar o custo real de um produto final com-
posto de itens com aliquotas variadas.

35) E, na hip6tese mencionada na Pergunta imediatamente antecedente, como determinar o preco de
venda?

R: O preco de venda, parece-nos, devera ser determinado a partir do custo mas com trés listas di-
ferenciadas de pre¢o construidas estas em razdo da aliquota do ICMS incidente na saida: uma

para ICMS a aliquota de 18%, outra para ICMS a aliquota de 12% e outra a aliquota de 7%.

36) Feita a opgdo pelo redutor de 7% o contribuinte podera desistir retornando ao redutor de 12%,

Al. Santos n° 1470 — 4° andar, cjs. 407/408/409 — Jardins — S&o Paulo (SP) — Brasil — (11) 3266-8592
]
www.francoadvogados.com.br
franco@francoadvogados.com.br

pag. 9




FRANCO ADVOGADOS ASSOCIADOS E CONSULTORES 10/12

quando quiser?

R: Vide Resposta a Pergunta 31.

37) A nova legislacdo depende de regulamentacido para ser aplicada?

R: A vista do antecedente Decreto 55652/10, o qual trouxe inimeras dividas desde sua vigéncia

em 31.03.2010 as quais jamais foram respondidas pelo fisco, somos for¢ados a admitir que ndo
ha qualquer intencdo da Fazenda Paulista de esclarecer todos os aspectos duvidosos que cer-
cam a matéria, razdo pela qual reconhecemos que aqueles que quiserem fazer a opc¢ao pelo re-
dutor de 7% poderao fazé-lo neste més de julho/10 para aproveitd-la a partir de 1¢ de agos-
to/10.

38) Empresa comerciante tributada pelo Simples que adquire de industria mercadorias do vestuario
para revendé-las pode receber com reducio de base de calculo (12% ou 7%)? (IMPORTANTE: VIDE
TAMBEM RESPOSTA A PERGUNTA N2 41, ADIANTE)

R: Desde 30.08.2007 (Dec. 52104/07) foi revogado o dispositivo da legislacdo que vedava a aplica-

¢do do diferimento para as saidas destinadas a empresas enquadradas no Simples. Significa isto
que a partir de 01.09.2007, com a revogacdo do disposto na alinea “c” do art. 400-C do RICMS,
as saidas feitas por estabelecimento industrial para empresas enquadradas no Simples também
passaram a ser feitas com o diferimento de 33,33% (e, a partir de 31.03.2010, poderia fazé-lo
com o diferimento de 61,11%).

Agora, com a nova redacdo (Dec. 56019/10) cuja prescricdo legal autoriza a aplicacdo do redu-
tor da base de cdlculo nas operagdes realizadas dentro do Estado de Sdo Paulo, inclusive as
empresas optantes do Simples pode dar saida com a reducdo de 12% ou 7%.

NOTA:

Inimeras empresas enquadradas no Simples, transcorridos ja quase 3 anos (desde 01.09.2007), desco-
nhecem que as compras que fazem sio tributadas com reducgéo da aliquota do ICMS (diferimento). As-
sim como muitos fornecedores também desconhecem essa alteragao legal promovida ha tanto tempo!
Sobre o procedimento com relagdo ao crédito e débito, vide RESPOSTA N2 23, retro, aplicivel também
areducdo da base de célculo.

39) Quais sdo os novos produtos agora alcan¢ados pelo beneficio (redutor de 12% ou 7%)?

R: Os novos beneficios agora estendem-se a:

a)
b)
)
d)
e)
f)
g)

Preparacdo e fiagao de fibras téxteis;

Fabricacdo de tecidos de malha;

Outras tecelagens, exceto malha;

Acabamentos com fios, tecidos e artefatos téxteis;
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios;
Fabricacdo de artefatos téxteis, exceto vestuario;
Fabricacdo de artigos de malharia e tricotagem.

40) A nova legislacdo prevé prazo para término do beneficio fiscal?

R:

Sim. Estd previsto que a nova legislacio (redutor de 12% ou de 7%) tera aplicacdo até
31.03.2011, podendo inclusive vir a ser suspensa a qualquer tempo, na hipdtese da Comissio
de Avaliacdo da Politica de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sdo Paulo, com base na
avaliacdo semestral de desempenho do setor beneficiado, recomendar sua suspensao. Entre-
tanto, o beneficio podera também vir a ser prorrogado, condicionado a prévia apresentacdo de
novo Termo de Compromisso firmado pelo Sindicato e novo Termo de Opg¢ao firmado pelo con-
tribuinte, a cada 12 meses, em seu Livro Modelo 6.

NOTA:
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| Vide RESPOSTA Ne 25.

41) Com a publicagio do Decreto 56066 em 05.08.2010, a partir dessa data a saida feita pela industria
téxtil/confeccdes para o comércio deixa de ser beneficiada pela reducdo da base de calculo do
ICMS, quer para 7% ou para 12%?

R: Sim. Com fundamento em legislagdo que ja vigia em 17.07.2010 quando foi publicado o Decreto
56019, portanto inexistindo, do ponto de vista legal, qualquer fato novo ou alteracao legislativa
que justificasse a publicacdo do novo Decreto 56066, o governo paulista resolveu restringir o
beneficio da redugio da base de calculo do ICMS apenas para os contribuintes do ICMS que se-
jam industrias da cadeia téxtil e de confecgdes.

Resulta dai, na pratica, que os precos dos produtos téxteis/confeccdo, tanto quanto antes ocor-
ria quando vigia o diferimento do ICMS, continuarao sem condi¢des de concorrer com vanta-
gens adicionais com os produtos provenientes de outros Estados Federativos ou mesmo do ex-
terior. Concorrerdo, quando muito, em condi¢cées iguais (veja-se que referimo-nos aqui a con-
corréncia sob o aspecto eminentemente tributario). Isto porque quando provenientes do exte-
rior, gerardo para os importadores crédito de 18%, os quais dardo saida para o consumidor fi-
nal, quando for este o caso, também com aliquota de 18%. No caso de adquiridos de outros Es-
tados, gerardo para o comerciante crédito de 12%, os quais dardo saida para o consumidor fi-
nal com aliquota de 18%. Esse diferencial de aliquota é repassado para o pre¢o ao consumidor
final.

No caso do sistema vigente de 17.07.2010 e até 04.08.2010 (Decreto 56019), quando a cadeia
toda operava dentro do Estado de Sdo Paulo com base de calculo reduzida a 12% e a saida ao
consumidor final também ocorria com a mesma aliquota, essa diferenca de aliquota em relacao
a de 18% beneficiava o consumidor. E quando operava com aliquota de 7%, o beneficio ao con-
sumidor era ainda maior.

O que o Estado de Sao Paulo fez foi corrigir um erro, como tal considerado pelo menos sob dois
aspectos: a) o importador desembaragava com aliquota de 18%, creditava-se portanto de 18%
e dava saida com o equivalente a aliquota de 7% ou 12%, inclusive na venda direta para o con-
sumidor final mas ndo apenas nesse caso, gerando crédito acumulado em seu favor; b) na sis-
tematica vigente de 17.07.2010 até 04.08.2010, as mercadorias integralmente produzidas e
consumidas dentro do Estado de Sao Paulo passaram a desfrutar de beneficio fiscal de tal mag-
nitude que iria impedir a entrada e comercializacdo de produtos téxteis/confeccio provenien-
tes de outros Estados, o que certamente culminaria em acdo judicial proposta por outros Esta-
dos no Supremo Tribunal Federal contra o beneficio com amplo espectro instituido por Sao
Paulo. Com esse ajuste agora promovido, esse ponto de tensdo tende a se reduzir. E claro que
ha também componente politico por tras dessa mudang¢a uma vez que o ex-governador paulista
é candidato a Presidéncia da Republica.

Atencgio para o seguinte, a partir de agora as operacdes tributadas e beneficiadas com redugio
de base de calculo nido alcangam: a) a saida promovida pelo comércio varejista para o consumi-
dor final; b) a saida promovida pelo comércio atacadista para o consumidor final; ¢) a saida re-
alizada por industria para o consumidor final; d) a saida realizada pelo importador (inclusive
nos casos de venda direta sua para o consumidor final) exceto nos casos em que o importador
seja também fabricante e ele préprio promover a industrializacdo ou remeter para industriali-
zacdo por encomenda, caso em que sua saida com destino a outra inddstria ou comércio sera
alcangada pelo beneficio nos mesmos moldes como anteriormente ocorria quando vigia o dife-
rimento.

NOTA:

Se a industria também possui loja no mesmo local ou em outro, por exemplo, shoppings, a saida
tributada que realiza para a loja, por se tratar de outro estabelecimento, é alcancada pelo bene-
ficio, mas ndo a saida da loja para o consumidor final.
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Outro ponto digno de nota é: o que ocorrera com as saidas beneficiadas com redugio da base
de calculo realizadas pelo comércio no periodo de 17.07.2010 até 04.08.2010? A resposta é:
depende do entendimento do fisco. Se ele concluir que o Decreto 56066 apenas veio em
05.08.2010 dar nova interpretacao ao anterior Decreto 56019 de 17.07.2010, o que parece ser
0 caso ja que, conforme dito acima, ndo houve qualquer fato novo ou legislagdo nova que tenha
justificado o ajuste agora promovido, entdo o novo Decreto 56066 tera aplicacdo retroativa a
17.07.2010. Nesse caso, o comércio devera recolher a diferenca do ICMS nio cobrado do con-
sumidor final. Entretanto, como nesse caso de retroagdo da norma legal fundamentada em le-
gislagdo interpretativa ndo é autorizada a aplicacdo de penalidade (CTN, art. 106, I), entdo pa-
rece razoavel aguardar a manifestacgdo oficial do fisco ou, na pior das hipoéteses, o contribuinte
somente sabera do entendimento oficial quando fiscalizado e autuado, caso em que nio sera e-
xigida multa de oficio, mas sera exigido o valor do ICMS nao recolhido acrescido de sua atuali-
zacdo pela UFESP.

Entretanto, chama a atencio o seguinte aspecto: o ICMS é um imposto cobrado por dentro jun-
tamente com o preco da mercadoria. Se, fundamentado numa legislacdo valida e vigente o co-
merciante deixou de cobrar o imposto juntamente com o prego da mercadoria nas vendas rea-
lizadas no periodo ao seu consumidor final, como poderia ser dele, comerciante, exigivel a dife-
ren¢a do imposto ndo recolhida aos cofres publicos se para ele é absolutamente impossivel
procurar um por um dos seus clientes consumidores, no referido periodo, para cobrar dele a
diferenca que deixou ele de pagar, principalmente porque o beneficio foi instituido com o com-
promisso do setor de repassar os seus efeitos para o consumidor final? E impossivel a recupe-
racdo dessa diferenca pelo comerciante. E, considerando que qualquer tributo incide sempre
sobre uma riqueza, no caso, consumida, se em relagdo aquela parcela do beneficio transferido
para o consumidor final ndo houve riqueza auferida pelo comerciante, ndo ha tributagdo de
qualquer natureza ou espécie sob pena de enriquecimento ilicito do Estado, justificando assim
a defesa apropriada, quer na instancia administrativa, quer na judicial, com boa perspectiva de
vitdria para o contribuinte ja que substantivamente embasada.

Séo Paulo, 5 de agosto de 2010.
a8

OAB-SP 87066
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