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COMPENSACAO TRIBUTARIA — ALOCACAO DE CREDITO
TRIBUTARIO FEDERAL

| - FATOS]

Empresa “A” apresenta-nos Instrumento Particular de Cessédo de Direitos Creditérios, por meio
do qual adquiriu de empresa “B” créditos tributarios oriundos dos autos do processo Ordinario n®
[xxx], em tramite perante Vara Federal de Curitiba em acédo por ela movida contra a Unido Fede-
ral, tendo por objeto o direito de Crédito de IPI decorrente de entradas sujeitas a aliquota zero

ou isentas (excluidos ndo-tributados — NT).

Apresenta-nos documento intitulado “Informac¢des de Apoio para Emissdo de Certiddao”, emitido
pela Receita Federal do Brasil (RFB), do qual constam diversos débitos tributarios federais (IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS) relativos ao periodo de apuracdo janeiro/2006 a dezembro/2006, em cuja

coluna “Saldo Devedor” consta: “alocado”.
Tratam-se de débitos tributarios instruidos na forma de:

a) Processo n® (...) (Simples), inscrito na Divida Ativa em 22.09.05 (Inscricao n® ...);

b) Processo n® (...) (IRPJ), inscrito na Divida Ativa em 24.01.07 (Inscricdo n® ...).

Apresenta, ainda, documento intitulado “Resultado de Consulta Resumido”, emitido pela Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), do qual constam também ambos os Processos e Ins-

cricdes na Divida Ativa referidos imediatamente acima.
Por fim, apresenta “Certiddo Conjunta Positiva” emitida pela PGFN, da qual constam:

a) Perante a RFB: débitos/processos em aberto;

b) Perante a PFN: inscri¢des ativas.

11 - QUESTIONAMENTO

Em razdo do que, considerando ter adquirido créditos os quais foram supostamente utilizados
para pagamento de seus débitos tributarios junto a RFB, constando ainda de seu conta-corrente
junto & RFB a expressdo “alocado”, pergunta se a figura da alocacdo de crédito efetivamente
existe. E, se sim, pergunta por que os processos sobre-indicados permanecem pendentes, tanto

na RFB, quanto na PFN.
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Para responder a questdo formulada, vamos considerar as regras legais vigentes (IN 600/05),

[todos os grifos no texto legal, abaixo reproduzido, ndo constam do original]:
“Compensagcdo
Compensagédo Efetuada Pelo Sujeito Passivo

Art. 26. O sufeito passivo que apurar crédito, inclusive o reconhecido por decisdo ju-
dicial transitada em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrados pela SRF, pas-
sivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacdo de débitos pro-
prios, vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos e contribui¢bes administrados
pela SRF.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada pelo sujeito passivo mediante apresen-
tagcdo a SRF da Declaragcdo de Compensacdo gerada a partir do Programa PER/DCOMP ou, na impossibi-
lidade de sua utilizagdo, mediante a apresentagdo a SRF do formuldrio Declaragdo de Compensacdo
constante do Anexo 1V, ao qual deverdo ser anexados documentos comprobatdrios do direito creditorio.

§ 2° A compensagdo declarada a SRF extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutdria da
ulterior homologagéo do procedimento.

§ 3° Ndo poderdo ser objeto de compensagdo mediante entrega, pelo sufeito passivo, da decla-
ragdo referida no § 1°:

I=(.);

/1 - o débito que ja tenha sido encaminhado a PGFN para inscricdo em Divida Ativa da
Uni&o,

ne..);

w—(.);

V - o débito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional com crédito de terceiro,
Vi(.);

VIr=(..);

VIII - o crédito que ndo seja passivel de restituicdo ou de ressarcimento;

IX - o crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional reconhecido por decisdo
Judicial que ainda ndo tenha transitado em julgado,

X—=C..);
Xl —(.) e
X1 - outras hijpoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuig4o.

§ 4° A Declaragcdo de Compensacdo constitui confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

§ 5° O sujfeito passivo poderd compensar créditos que ja tenham sido objeto de pedido de resti-
tuicdo ou de ressarcimento apresentado a SRF, desde que, a data da apresentagdo da Declaracdo de
Compensagao.
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1 - 0 pedido ndo tenha sido indeferido, mesmo que por decisdo administrativa ndo definitiva, pela
autoridade competente da SRF, e

11 - se deferido o pedido, ainda ndo tenha sido emitida a ordem de pagamento do crédito.

§ 6° A compensagdo declarada a SRF de crédito tributdrio lan¢ado de oficio importa renvncia as
instancias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto.

§ 7° Os débitos do sujeito passivo serdo compensados na ordem por ele indicada na Declaracdo
de Compensagao.

§ 8° A compensagédo de crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrados pela SRF, passi-
vel de restituicdo ou de ressarcimento, serd efetuada pelo sujeito passivo mediante a apresentagdo da
Declaracdo de Compensacdo ainda que:

1 - 0 débito e o crédito objefo da compensagdo se refiram a um mesmo tributo ou contribuicdo;

11 - o crédito para com a Fazenda Nacional tenha sido apurado por pessoa juridica de direito pu-
blico.

§ 9° Consideram-se débitos proprios, para os fins do caput, os débitos por obrigagdo propria e os
decorrentes de responsabilidade tributéria.

§ 10. O sufeito passivo podera apresentar Declaracdo de Compensagdo que tenha por objeto
crédito apurado ou decorrente de pagamento efetuado ha mais de cinco anos, desde que referido crédi-
to tenha sido objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento apresentado a SRF antes do transcur-
S0 do referido prazo e, ainda, que sefam satisfeitas as condigbes previstas no § 5°.

Art. 27. O crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional que exceder ao total dos dé-
bitos por ele compensados mediante a entrega da Declaracdo de Compensacdo somente seré restituido
ou ressarcido pela SRF caso tenha sido requerido pelo sujfeito passivo mediante Pedido de Restituicdo
ou Pedido de Ressarcimento formalizado dentro do prazo previsto no art. 168 do Codigo Tributario Na-
cional.

Art. 28. Na compensacdo efetuada pelo sujeito passivo, os créditos serdo valorados na forma
prevista nos arts. 52 e 53 e os débitos sofrerdo a incidéncia de acréscimos legais, na forma da legislacdo
de regéncia, até a data da entrega da Declaracdo de Compensagao.

$§ 1° A compensagéo total ou parcial de tributo ou contribuigdo administrados pela SRF sera a-
companhada da compensagdo, na mesma propor¢do, dos correspondentes acréscimos legals.

§ 2° O disposto no caput e no pardgrafo unico do art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de
1991, aplica-se a compensagdo da multa de lancamento de oficio efetuada, respectivamente, no prazo
legal de impugnagdo e no prazo legal para a apresentacdo de recurso voluntario, salvo nos casos excep-
cionados pela Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e por outros diplomas legais.

Art. 29. A autoridade da SRF que ndo homologar a compensacdo cientificara o sujeito
passivo e intima-lo-a a efetuar, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia do despacho de
ndo-homologacgéo, o pagamento dos débitos indevidamente compensados.

$§ 1° Ndo ocorrendo o pagamento ou o parcelamento no prazo previsto no caput, o débito devera
ser encaminhado a PGFN, para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no art. 48.

§ 2° O prazo para homologagdo da compensacdo declarada pelo sujeito passivo serad de cinco
anos, contados da data da entrega da Declaracdo de Compensagao.

Art. 30. O tributo ou contribuicdo objeto de compensagdo ndo homologada sera exi-
gido com os respectivos acréscimos legaris.

Pardgrafo dnico. Sem prejuizo do disposto no caput, serd exigida do sujeito passivo, mediante
langamento de oficio, multa isolada calculada sobre o valor total do débito tributédrio indevidamente
compensado, na hijpotese em que ficar caracterizada a pratica das infragoes previstas nos arts. 71 a 73
da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, aplicando-se os seguintes percentuars.
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1 - 150% (cento e cinglienta por cento), independentemente de outras penalidades administrati-
vas ou criminais cabiveis.

11 - de 225% (duzentos e vinte e cinco por cento), no caso de ndo atendimento pelo sujeito pas-
sivo, no prazo marcado, de intimacdo para prestar esclarecimentos ou apresentar documentos ou arqui-
Vos magneéticos.

Art. 31. A autoridade competente da SRF considerara ndo formulado o pedido de res-
tituicdo ou de ressarcimento e ndo declarada a compensagcdo quando o sujeito passivo, em
inobservancia ao disposto nos §§ 2° a 4° do art. 76, ndo tenha utilizado o Programa
PER/DCOMP para formular pedido de restituicdo ou de ressarcimento ou para declarar
compensacao.

§ 1° Também sera considerada ndo declarada a compensacdo nas hipoteses:
| - previstas no § 3° do art. 26,

/1 - em que o crédito:

a) seja de terceiros;

b) (..);

o) (..);

d) sefa decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado, ou

e(..).

§ 2° As hipdteses a que se refere o caput e 0 § 1° ndo se aplica o disposto nos §§ 2° e 4° do
art. 26 e nos arts. 29, 30 e 48.

§ 3° A compensacdo considerada ndo declarada implicard a constituicdo dos créditos
tributarios que ainda ndo tenham sido lancados de oficio nem confessados ou a cobranca
dos débitos ja langados de oficio ou confessados.

§ 4° Verificada a situagdo a que se referem o caput e 0 § 1° em relacdo a parte dos débitos in-
formados na Declaragdo de Compensagdo, somente a esses serd dado o tratamento previsto neste arti-

go.

§ 5° Sera exigida multa isolada sobre o valor total do débito cuja compensacdo for
considerada ndo declarada nas hipoteses do inciso 11 do § 1°, aplicando-se o percentual de:

1 - 75% (setenta e cinco por cento),; ou

11 - 150% (cento e cinqgiienta por cento), nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabivers.

§ 6° As multas a que se referem os incisos 1 e 11 do § 5° passardo a ser de 112,5% (cento e do-
ze Inteiros e cinco décimos por cento) e 225% (duzentos e vinte e cinco por cento), respectivamente,
nos casos de ndo atendimento pelo sufeito passivo, no prazo marcado, de intimacdo para prestar escla-
recimentos ou apresentar documentos ou arquivos magneticos.

()"
“Compensagdo de oficio

Art. 34. Antes de proceder a restituigdo ou ao ressarcimento de crédjto do sujeito passivo para
com a Fazenda Nacional relativo aos tributos e contribuigbes de competéncia da Unido, a autoridade
competente para promover a restituicdo ou o ressarcimento devera verificar, mediante consulta aos sis-
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temas de informagdo da SRF, a existéncia de débito em nome do sujeito passivo no dmbito da SRF e da
PGFN.

§ 1° Verificada a existéncia de débito, ainda que parcelado, inclusive de débito ja en-
caminhado a PGFN para inscricdo em Divida Ativa da Unido, de natureza tributaria ou néo,
ou de débito consolidado no ambito do Refis, do parcelamento alternativo ao Refis ou do
parcelamento especial de que trata a Lei n® 10.684, de 2003, o valor da restitui¢do ou do
ressarcimento devera ser utilizado para quita-lo, mediante compensacdo em procedimento
de oficio.

§ 2° Previamente a compensacdo de oficio, deverd ser solfcitado ao sujeito passivo que se mani-
feste quanto ao procedimento no prazo de quinze dias, contado do recebimento de comunicacdo formal
enviada pela SRF, sendo o seu siléncio considerado como aquiescéncia.

§ 3° Na hipotese de o sujeito passivo discordar da compensacdo de oficio, a autoridade da SRF
competente para efetuar a compensagdo reterd o valor da restituicdo ou do ressarcimento até que o
débito seja liguidado.

§ 4° Havendo concordancia do sujeito passivo, expressa ou tdcita, quanto a compensagdo, esta
sera efetuada e o saldo credor porventura remanescente sera restituido ou ressarcido ao sufefto passi-
vo.

§ 5° Quando se tratar de pessoa juridica, a verificagdo da existéncia de débito deverd ser efetu-
aaa em relagdo a cada um de seus estabelecimentos.

Art. 35. Existindo no 4mbito da SRF e da PGFN dois ou mais débitos tributarios vencidos e exigi-
vels do sujeito passivo e sendo o valor da restituicdo ou do ressarcimento inferior & sua soma, observar-
se-d, na compensagdo de oficio, a ordem a seguir apresentada:

1 - em primeiro lugar, os débitos por obrigagdo propria e, em sequndo lugar, os decorrentes de
responsabilidade tributaria,

11 - primeiramente, as contribuicbes de melhoria, depois as taxas e, por fim, 0s impostos ou as
contribuigbes sociais;

111 - na ordem crescente dos prazos de prescricdo;
1V - na ordem decrescente dos montantes.

Pardgrafo unico. A prioridade de compensacdo entre os débitos tributdrios relativos a juros e
multas exigidos de oficio isoladamente, inclusive as multas decorrentes do descumprimento de obriga-
¢Oes tributdrias acessorias, bem como entre referidos débitos e os valores devidos a titulo de tributo ou
contribuigdo, serd determinada pela ordem crescente dos prazos de prescrig4o.

Art. 36. O crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional que remanescer da compen-
sacdo de que trata o art. 35 devera ser compensado de oficio com o0s seguintes débitos do sujeito pas-
sivo, na ordem a seguir apresentada:

1 - 0 débito consolidado no 4mbito do Refis ou do parcelamento alternativo ao Refis;

11 - 0 débito junto a SRF e a PGFN objeto do parcelamento especial de que trata a Lei n° 10.684,
de 2003;

111 - o0 débito tributdrio objeto de parcelamento concedido pela SRF ou pela PGFN que ndo se en-
quadre nas hipdteses previstas nos incisos I e 11;

1V - o0 débito de natureza néo tributaria.

Art. 37. Na compensagdo de oficio, os créditos serdo valorados na forma prevista nos arts. 52 e
53, e os débitos sofrerdo a incidéncia de acréscimos e encargos legais, na forma da legislacdo de regén-
cla, até a data.
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| - da efetivacdo da compensacdo, quando se tratar de débito encaminhado a PGFN para inscri-
¢do em Divida Ativa da Unido;

11 - da consolidacdo do débito do sujeito passivo, na hijpotese de compensagdo de débito incluido
no Refis, no parcelamento alternativo ao Refis ou no parcelamento especial de que trata a Lei n°
10.684, de 2003, com crédito originado em data anterior & da consolidagdo;

111 - da origem do direito creditorio, na hipdtese de compensagdo de débito incluido no Refis, no
parcelamento alternativo ao Refis ou no parcelamento especial de que trata a Lei n° 10.684, de 2003,
com crédito originado em data posterior & da consolidagdo, ou

1V - do consentimento, expresso ou tdcito, da compensagdo, nos demais casos.

Pardgrafo unico. A compensagdo de oficio do débito do sufeito passivo serd efetuada obedecen-
do-se a proporcionalidade entre o principal e respectivos acréscimos e encargos legais.

Art. 38. A compensagdo de oficio de débito objeto de parcelamento sera efetuada na ordem in-
versa do prazo de vencimento das prestacoes, ou sefa, a partir da Ultima vincenda até a dltima venci-
aa.”

“Disposigbes Comuns

Art. 39. Homologada a compensagdo declarada, expressa ou tacitamente, ou consentida a
compensagdo de oficio, a unidade da SRF adotara os seguintes procedimentos:

1 - debitard o valor bruto da restituicdo, acrescido de juros, se cabivels, ou do ressarcimento, a
conta do tributo ou da contribuicdo respectiva,

11 - creditard o montante utilizado para a quitagdo dos débitos a conta do respectivo tributo ou
contribuigdo e dos respectivos acréscimos e encargos legais, quando devidos;

/1] - registrara a compensacdo nos sistemas de informacdo da SRF que contenham in-
formacgées relativas a pagamentos e compensagoes.

1V - certificara, se for o caso:

a) no pedido de restituicdo ou de ressarcimento, qual o valor utilizado na quitagdo de débitos e,
se for o caso, o saldo a ser restituido ou ressarcido;

b) no processo de cobranga, qual o montante do crédito tributdrio extinto pela com-
pensacgdo e, sendo o caso, o saldo remanescente do debito;, e

V - expedird aviso de cobranga, na hipotese de saldo remanescente de débito, ou ordem banca-
ria, na hjpotese de remanescer saldo a restituir ou a ressarcir depois de efetuada a compensagdo de ofi-
clo.

Compensagdo de Débitos do Sujeito Passivo Com Créditos de Terceiros

Art. 40. E vedada a compensagdo de débitos do sujeito passivo, relativos aos tributos
e contribui¢cbes administrados pela SRF, com créditos de terceiros.

Paragrafo unico. A vedagdo a que se refere o caput ndo se aplica ao débito consolidado no ambi-
fo do Refis ou do parcelamento a ele alternativo, bem como aos pedidos de compensagcdo formalizados
perante a SRF até 7 de abril de 2000.”

“Créditos Reconhecidos por Decisdo Judicial

Art. 50. Sdo vedados o ressarcimento, a restituicdo e a compensagcdo do crédito do su-
Jeito passivo para com a Fazenda Nacional, objeto de discussdo judicial, antes do transito
em julgado da decisdo que reconhecer o direito creditorio.
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$§ 1° A autoridade da SRF competente para dar cumprimento a decisdo judicial de que
trata o caput podera exigir do sujeito passivo, como condi¢do para a efetivacdo da restitui-
¢80 ou do ressarcimento ou para homologacdo da compensacgdo, que lhe seja apresentada
copia do inteiro teor da decisdo judicial em que seu direito creditorio foi reconhecido.

§ 2° Na hipdtese de agdo de repeticdo de indébito, a restituicdo, o ressarcimento e a compensa-
¢do somente poderdo ser efetuados se o requerente comprovar a homologacdo, pelo Poder Judicidrio,
da desisténcia da execugdo do titulo judicial ou a renuncia a sua execugdo, bem como a assungdo de
fodas as custas do processo de execugdo, inclusive os honorarios advocaticios referentes ao processo de
execugao.

§ 3% Ndo poderdo ser obfeto de restituicdo, de ressarcimento e de compensagdo os créditos rela-
tivos a titulos judicials j& executados perante o Poder Judicidrio, com ou sem emissdo de precatorio.

§ 4° A restituigdo, o ressarcimento e a compensagdo de créditos reconhecidos por decisdo judici-
al transitada em julgado dar-se-8o na forma prevista nesta Instrucdo Normativa, caso a decisdo ndo
disponha de forma diversa.

Art. 51. Na hipotese de crédito reconhecido por decisdo judicial transitada em julgado,
a Declaracdo de Compensagdo, o Pedido Eletrénico de Restituicdo e o Pedido Eletrénico de
Ressarcimento, gerados a partir do Programa PER/DCOMP, somente serdo recepcionados
pela SRF apos prévia habilitagdo do crédito pela Delegacia da Receita Federal (DRF), Dele-
gacia da Receita Federal de Administragdo Tributaria (Derat) ou Delegacia Especial de Ins-
tituigbes Financeiras (Deinf) com jurisdigcdo sobre o domicilio tributadrio do sujeito passivo.

§ 1° A habilitagdo de que trata o caput sera obtida mediante pedido do sujeito passi-
vo, formalizado em processo administrativo instruido com:

! - o formulario Pedido de Habilitacdo de Crédito Reconhecido por Decisdo Judicial
Transitada em Julgado, constante do Anexo V desta Instru¢do Normativa, devidamente
preenchido;

/1 - a certid&o de inteiro teor do processo expedida pela Justica Federal,

/1l - a copia do contrato social ou do estatuto da pessoa juridica acompanhada, con-
forme o caso, da dltima alteracdo contratual em que houve mudanca da administracdo ou
da ata da assembléia que elegeu a diretoria;

W—(.)

V - a copia do documento comprobatorio da representagdo legal e do documento de
identidade do representante, na hipotese de pedido de habilitagdo do crédito formulado por
representante legal do sujeito passivo, e

VI - a procuragcdo conferida por instrumento publico ou particular e copia do docu-
mento de identidade do outorgado, na hipotese de pedido de habilitagdo formulado por
mandatario do sujeito passivo.

§ 2° O pedido de habilitacdo do crédito sera deferido pelo titular da DRF, Derat ou De-
inf, mediante a confirmagéo de que:

1 - o0 sujeito passivo figura no pdlo ativo da acdo;

1={(.);

111 - houve reconhecimento do crédito por decisdo judicial transitada em julgado;

1V - foi formalizado no prazo de 5 anos da data do transito em julgado da decisdo;, e

V - na hijpotese de agdo de repetigdo de indébito, houve a homologagdo pelo Poder Judicidrio da
desisténcia da execugdo do titulo judicial ou a comprovagdo da rendncia a sua execugdo, bem assim a
assungdo de todas as custas e os honorérios advocaticios referentes ao processo de execugao.
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§ 3° Constatada irregularidade ou insuficiéncia de informagcdes nos documentos a que
se referem os incisos I a V do § 1°, o requerente sera intimado a regularizar as pendéncias
no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de ciéncia da intimagé&o.

$§ 4° No prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da protocolizacdo do pedido ou da
regularizagdo de pendéncias de que trata o § 3°, sera proferido despacho decisorio sobre o
pedido de habilitacdo do crédito.

§ 5° Sera indeferido o pedido de habilitacdo do crédito nas seguintes hipoteses:

1 - ndo forem atendidos os requisitos constantes nos incisos I a VVdo § 2°; ou

/1 - as pendéncias a que se refere o § 3° ndo forem regularizadas no prazo nele pre-
visto.

§ 6° O deferimento do pedido de habilitacdo do crédito ndo implica homologacdo da
compensacdo ou o deferimento do pedido de restituicdo ou de ressarcimento.”

Com fundamento nas normas da IN 600/05, base legal para todo o sistema de compensa-

cao/ressarcimento/restituicdo de tributos federais atualmente em vigor, podemos encaminhar

nossas conclusfes:

a)

b)

©)

d)

e)

Direito de compensacéo de tributos e contribuicdes administrados pela RFB s6 é garantido ao
contribuinte que apurar crédito para pagamento de débitos préprios, como tais considerados
os débitos por obrigacdo propria (IN 600/05, art. 26, caput e 8 9°), sendo expressamente
vedada a compensac¢do de débitos do sujeito passivo com créditos de terceiros (IN 600/05,
art. 40, caput), salvo se se tratar de débito consolidado no ambito do Refis ou parcelamento
alternativo (IN 600/05, art. 40, par. Unico);
O crédito pode ser oriundo de decisdo judicial, como é o caso ora estudado, todavia desde
que tal decisao judicial tenha se tornado irrecorrivel (transito em julgado), cuja informacgéo,
no caso concreto analisado, ndo dispomos (IN 600/05, art. 26, caput). De modo que nédo é
aceita compensacéo mediante utilizacdo de crédito reconhecido por decisdo judicial sobre a
qual caiba ainda algum tipo de recurso judicial (IN 600/05, art. 26, 8 3°, IX c/c art. 50, ca-
put);
Na hipotese de crédito proprio reconhecido por decisdo judicial irrecorrivel, a Declara¢do de
Compensacédo gerada a partir do PER/DCOMP somente sera recepcionada pela RFB apos pré-
via habilitacdo do crédito pela Delegacia da Receita com jurisdicdo sobre o domicilio tributa-
rio da empresa (IN 600/05, art. 51, caput);
A habilitacdo do crédito depende de apresentacdo do pedido formulado pelo contribuinte
interessado, acompanhado de (IN 600/05, art. 51, 8 1° e incisos):

d.1) Formulario Pedido de Habilitagdo de Crédito Reconhecido por Decisao Judicial Transita-

da em Julgado (Anexo V da IN 600/05);

d.2) Certiddo de inteiro teor do processo expedida pela Justica Federal;

d.3) Copia do Contrato Social da empresa;

d.4) Cépia da procuracgao;
O pedido de habilitacdo do crédito s6 sera deferido pela RFB mediante confirmacéo de que:

e.l) o contribuinte postulante da compensacado figura no pélo ativo da acgéao judici-
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f

9)

h)

),

K)

m)

n)

0)

P)

al que Ihe reconheceu o direito de crédito contra a Fazenda Publica Federal;
e.2) o direito de crédito foi reconhecido por decisdo judicial sobre a qual ndo mais
caiba qualquer recurso (transito em julgado);
e.3) o pedido de compensacédo foi formalizado no prazo de 5 anos da data da decisdo defini-
tiva da agdo (IN 600/05, art. 51, § 2°);
Constatada irregularidade ou insuficiéncia de informacgdes no pedido de habilitacdo do crédito
o contribuinte é intimado para regularizar a pendéncia em 30 dias (IN 600/05, art. 51, §8 3°
e 4°);
N&o seréa deferido o pedido de habilitagdo do crédito quando nao forem atendidas as exigén-
cias mencionadas nas letras “e”, imediatamente acima, ou a irregularidade indicada na letra
“f”, antecedente, nao for regularizada no prazo de 30 dias (IN 600/05, art. 51, § 5°);
Desde que autorizada a compensacdo por ter sido previamente atendidos aos requisitos
mencionados nos itens “a” a “g” imediatamente acima, a compensacdo sera obrigatoriamen-
te efetuada pelo préprio contribuinte titular do direito de crédito — n&o por terceiro adqui-
rente do crédito como no presente caso estudado ocorre —, mediante apresentacdo a RFB
da PER/DCOMP ou mediante apresentacdo da Declaracdo de Compensacédo previsto no Ane-
xo IV da IN 600 (IN 600/05, art. 26, § 1°);
E considerada n#o declarada a compensacio quando o contribuinte:
i.1) ndo tenha utilizado a PER/DCOMP (IN 600/05, art. 31);
i.2) o débito ja tenha sido encaminhado a PGFN para inscricdo na Divida Ativa;
i.3) a compensacdo do débito seja realizada com crédito de terceiro;
i.4) o crédito ndo seja passivel de restituicdo ou ressarcimento;
i.5) o crédito utilizado seja oriundo de decisdo judicial ainda ndo definitiva (IN 600/05, art.
31, §1°, 1 e I, “a” e “d”);
Compensacédo considerada ndo-declarada implica na exigéncia do crédito tributario com apli-
cacdo de multa isolada que pode chegar a até 225% (IN 600/05, art. 31, 88 3° e 5°);
N&o pode ser objeto de compensacdo mediante entrega da Declaragdo de Compensagdo o
débito que ja tenha sido encaminhado a PGFN para inscricdo na Divida Ativa (IN 600/05, art.
26, 8§ 3°, Il), exatamente os dois casos aqui estudados, cujas inscricdes ocorreram em
22.09.05 e 24.01.07;
Do mesmo modo, ndo é aceita a compensacdo de débito da empresa com crédito adquirido
de terceiro (IN 600/05, art. 26, § 3°, V), hipdtese também presente no caso estudado;
Ademais, ndo é admitida a compensacdo de débitos com crédito que n&o seja passivel de
restituicdo ou de ressarcimento (IN 600/05, art. 26, § 3°, VIII), hipdtese também presente
neste estudo;
A autoridade da RFB que ndao homologar a compensacao realizada intimard o contribuinte
para efetuar, em 30 dias, o pagamento dos débitos indevidamente compensados (IN
600/05, art. 29, caput);
N&o ocorrendo o pagamento ou o parcelamento em 30 dias, o débito serd encaminhado a
PGFN para inscricdo na Divida Ativa (IN 600/05, art. 29, § 1°), iniciando-se a partir Execu-
¢ao Fiscal;
A RFB tem o prazo de 5 anos contados da Declaracdo de Compensacédo para homologar a
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compensacao declarada pelo contribuinte (IN 600/05, art. 29, § 2°);

q) Compensac¢ao ndo homologada, o tributo é exigido com acréscimos cuja multa pode chegar a
225% (IN 600/05, art. 30 e par. Unico);

r) Somente se inexistentes impedimentos — e no caso estudado, ha varios — é que a compen-
sacdo pode ser homologada (IN 600/05, art. 39, caput), caso em que a RFB registrara a
compensacado em seus sistemas de informagéo, que contenham informacgdes relativas a pa-
gamentos e compensacfes (IN 600/05, art. 39, Ill), certificando no processo de cobranga o

montante do crédito tributario extinto pela compensacéo (IN 600/05, art. 39, IV, “b”).

Com efeito, por todas as razdes expostas, o crédito adquirido por Instrumento Particular de Ces-
séo de Direitos Creditdrios ndo é legitimo, perante a RFB, para instrumentalizar a compensagéo

tributéaria pretendida.

A alocacao de crédito € mecanismo legitimo e adotado pela RFB. Todavia ela somente se con-

sumara em compensacao efetiva quando atendidos todos os pressupostos aqui apontados.

Considerando, por fim, que a andlise da legitimidade da compensagéo e habilitacdo do crédito é
atribuicdo da Delegacia da RFB com jurisdicdo sobre o domicilio tributario do contribuinte, a
quem cabe verificar sua regularidade — alertando, entretanto, que o deferimento do pedido de
habilitacdo do crédito ndo significa homologagdo da compensacao (IN 600/05, art. 51, § 6°) —,

nao é impossivel que por meios nada ortodoxos a pretensdo da empresa venha a ser atendida.

Que fique claro, todavia, que nos termos da IN 600/05, dita pretensdo ndo encontra respaldo
nas normas em vigor, de observancia obrigatdria pela RFB ja que vincula a atuacdo do agente
publico (CTN, art. 142).

Em dezembro de 2005 produzimos para essa mesma Consulente o Parecer intitulado “Crédito de
IPI — Aquisicdo por Cessdao — Compensacao Tributaria — Possibilidade Juridica e Conseqiiéncias —

Estudos”, por meio do qual expusemos as seguintes consideracgdes:

“O saldo credor de IPI, acumulado em cada trimestre, decorrente de aqui-
sicdo de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, aplica-
dos na industrializacdo, inclusive aquisi¢cdo de produtos isentos ou tributados a
aliquota 0%, que o contribuinte ndo puder compensar com o IPl devido na saida
de outros produtos, pode ser utilizado para compensacdo de tributos administra-
dos pela Receita Federal (Lei 9779/99, art. 11).

O direito de compensacgéo obedece, nesse caso, as regras legais assim es-

truturadas:

LEIl 9430/96
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1. Compensacao depende de entrega de declaracdo na qual constem in-
formacdes relativas aos créditos utilizados e aos débitos compensados (Lei
9430/96, art. 74, § 1°);

2. A compensacao realizada extingue o crédito da SRF, podendo ser verifi-

cada sua legitimidade dentro do prazo de 5 anos (art. 74, 8 2° e § 59);

3. N&o podem ser compensados:

a) débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados pela SRF que
ja tenham sido encaminhados a Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN)
para inscricdo na divida ativa (art. 74, 8 3°, Ill)

b) débitos consolidados em qualquer modalidade de parcelamento concedi-

do pela SRF

4. E considerada nio declarada a compensacdo nas hipoteses em que:

a) o crédito seja de terceiros (art. 74, 8 12, 11, “a”)

IN 33/99

5. Devem ser estornados os créditos originarios de aquisicdo da matérias-
prima (mp), produto intermediario (pi) e material de embalagem (me) quando
destinados a fabricagdo de produtos nao tributados (NT) (IN 33/99, art. 2°, §
39);

6. O direito de compensacédo de saldo credor do IPI decorrente de aquisi-
¢ao de mp, pi e me aplicados na industrializagdo de produtos — inclusive imu-
nes, isentos ou tributados a aliquota 0% — alcanc¢a exclusivamente os insumos

recebidos no estabelecimento industrial a partir de 01.01.99 (IN 33/99, art. 4°);

IN 460/04

7. Admite compensacgdo de débitos proprios, vencidos ou vincendos relati-
VoS a quaisquer tributos e contribuigbes administrados pela SRF (IN 460/04, art.
26);

8. Compensacdo condicionada a apresentacdo da Declaracdo PER/DCOMP
(art. 26, § 1°);

9. A compensacédo realizada extingue o crédito da SRF, podendo ser verifi-
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cada sua legitimidade dentro do prazo de 5 anos (art. 26, 8§ 2°);

10. N&o podem ser compensados:

a) débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados pela SRF que
jad tenham sido encaminhados a Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN)
para inscricdo na divida ativa (art. 26, § 3°, I1)

b) débito do sujeito passivo perante a PFN com crédito de terceiros (art.

26, § 39, V);

11. A Declaracdo PER/DCOMP constitui confissdo de divida e instrumento
juridico para exigéncia, pela SRF, dos débitos indevidamente compensados (art.
26, § 4°);

12. Débitos indevidamente compensados devem ser restituidos no prazo de

30 dias sob pena de inscricdo na Divida Ativa (art. 29 e 8§ 1°);

13. O prazo para a Fazenda homologar o langamento é de 5 anos contados
da entrega da PER/DCOMP (art. 29, § 2°);

14. A compensa¢ao ndo homologada sera exigida acompanhada de multa
(art. 30, § 1°);

15. A compensacao considerada ndo declarada sera também exigida multa
de 75% ou 150% (no caso de fraude) (art. 30, § 2°, | e Il);

16. E considerada n&o declarada a compensacéo realizada sem apresenta-
¢ao da PER/DCOMP (art. 31);

17. E também considerada n&o declarada a compensacio nas hipoteses em

que:

a) o crédito seja de terceiros (art. 31, § 1°, II, “a”)

18. A autoridade da SRF que considerar ndo declarada a compensacdo de-
terminarda a imediata constituicdo dos créditos tributarios que ainda ndo tenham

sido lancados de oficio nem confessados (art. 31, 8§ 3°);

19. E vedada a compensacdo de débitos do sujeito passivo, relativos a tri-
butos e contribuigdes administrados pela SRF, com créditos de terceiros (art.
40);
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NOTA:
Tal vedagdo ndo se aplica: a) ao débito consolidado no dmbito do REFIS ou do parcelamento a ele alternativo,; b) bem
como aos pedidos de compensagdo formalizados perante a SRF até 7.4.2000 (art. 40, par. unico)

20. E vedada a compensacéo de crédito do contribuinte para com a Fazenda
Nacional, objeto de discussao judicial, antes de definitivamente encerrada a dis-

puta judicial sobre a qual ndo mais caiba qualquer recurso (art. 50);

21. A autoridade pode exigir, para efeito de autorizar ou homologar a com-
pensacdo, copia de inteiro teor da decisao judicial na qual o direito de crédito te-

nha sido reconhecido (art. 50, 8 1°)

A disputa judicial sobre o direito de crédito do IPI advindo de insumos tri-
butados com aliquota 0% ou néo tributados (NT) sofreu uma reviravolta no
STF no final de 2004. Alguns contribuintes acreditavam ter ganho a disputa
judicial quando em dezembro/02 o plenéario do STF julgou favoravelmente
aos contribuintes em relagédo a aliquota 0%. A Unido Federal conseguiu le-
var o assunto a reexame e, em dezembro/04, 6 dos 11 ministros votaram
a questdo em favor do governo. O novo julgamento ainda ndo terminou

mas a Unido ja tem maioria.

A petroquimica Braskem, com decisdo definitiva de mérito julgada favora-
velmente pelo STF em dezembro/2002, reconheceu em seu balanco no
préprio exercicio de 2002, por reversdao de provisao adicionada aos seus
resultados, um crédito fiscal de IPl de R$ 1,03 bilhdo. E até dezembro/04

ja tinha compensado R$ 970 milhdes.

E a mineradora Paranapanema, sem decisdo definitiva do STF, mas apenas
baseada no precedente favoravel a Braskem, ja tinha contabilizado em
2002 crédito de R$ 117,5 milhdes e vinha compensando desde 1999 atra-

vés de sua subsidiaria, Caraiba Metais.

O problema é que, dentro do prazo de 2 anos da decisdo definitiva final,
cabe ainda uma medida processual (Acdo Resciséria) que pode reiniciar to-
da a discussdao em torno do direito. Essa foi a alternativa processual utiliza-
da pela Unido, no caso Braskem, para forgar a revisdo do entendimento do

STF, agora desfavoravel aos contribuintes.

Noutro caso em julgamento no STF, Industria de Embalagens Plasticas

Guard ja conta com 6 votos (sdo 11 no total) a favor da Unido.

Portanto, encontra-se em reexame no STF, com nimero de votos favoravel

a Unido, a questao do direito de crédito do IPlI em relagdo aos insumos tri-
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butados a aliquota 0% e NT.

EMPRESA “X” CEDENTE DO CREDITO

Segundo podemos constatar do levantamento feito das fases processuais
do contribuinte em questdo, em 09.06.05 foi comunicada a expedicao de
requisicdo de pagamento e, em 12.12.05, foi requerida habilitacdo e trans-
feréncia de valores (ndo é possivel identificar qual valor e para quem). O
que vale dizer que existe uma deciséo favoravel, ndo definitiva, da qual re-

sultou o pedido de habilitacdo de crédito.

EMPRESA “Y” CEDENTE DO CREDITO

O processo apresentado por essa empresa citada (Recurso Extraordinario
interposto pela Fazenda Nacional) encontra-se ja no STF para julgamento
desde 28.06.02.

CONCLUSAO

Analisadas a legislacdo aplicavel (Lei 9799/99, Lei 9430/96, IN 33/99, IN
460/04), posicdo do STF e também os casos concretamente analisados,

podemos de logo concluir:

a) A legislacdo autoriza compensacao do crédito de IPI, inclusive no caso
de insumos industriais adquiridos com isencao ou tributados a aliquota 0%,
desde que se refira a insumos recebidos na empresa apds 01.01.99. Esse
direito ndo se estende aos produtos néo tributados (NT);

b) A compensacéo deve ser obrigatoriamente realizada via PER/DCOMP;

¢) Compensacgdes sao revistas dentro de 5 anos a contar da protocolizagéo
da PER/DCOMP;

d) Nao séo autorizadas compensacdes de deébitos inscritos na Divida Ativa,
caso das empresas (...) e, em proximos dias, empresa (...), inclusive débi-
tos ja parcelados por uma delas (processo penal tributéario);

e) N&o sdo compensaveis créditos de terceiros. Nao sdo compensaveis cré-
ditos que se encontram ainda em discussao judicial ndo definitivamente
encerrada;

f) Compensacg0fes realizadas fora do ambito da PER/DCOMP, ou relativas a
créditos de terceiros (salvo no caso de REFIS ou pedidos de parcelamentos
formalizados até 7.4.00), sdo consideradas ndo declaradas, sujeitando o
contribuinte a multa de até 225%;

g) A discusséo judicial sobre utilizacdo de crédito de IPI oriundo de insumos
adquiridos com aliquota 0% ou NT esta sendo decidida no STF em desfavor

dos contribuintes;
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Os casos apresentados a exame, cujos créditos estdo sendo cedidos, en-

quadram-se nas restricdes aqui apontadas ja que:

1) tratam-se de créditos de terceiros cujos direitos ainda nao estao definitivamente
julgados;

2) versam sobre crédito oriundo da aquisi¢cdo de insumos tributados a aliquota 0%;

3) néo é procedida a compensacao via PER/DCOMP (créditos alocados ndao encon-
tram previsdo na legislacdo de compensacao);

4) hé casos de débitos inscritos ou parcelados, cuja compensacdo é vedada;

5) hé risco da orientagdo do STF se decidir em favor da Uniéo;

6) dentro do prazo de 5 anos pode haver revisédo dos créditos alocados;

7) ha risco de autuacdo (principal + 225% do valor compensado).”

Portanto, ante todo o risco mencionado, nossa conclusdo era e continua sendo contraria a con-
tratacdo da aquisicdo dos créditos, de terceiros, por cessdo onerosa. Ainda que a expressdo “a-
locado” constante dos documentos emitidos pela RFB, na coluna “Saldo Devedor”, sugiram regu-
laridade da compensac¢édo. Como visto acima, a RFB tem prazo de 5 anos para manifestar sua
discordancia e se seguir as normas da IN 600/05, a qual esta inteiramente vinculada, ante tan-

tas desconformidades entre a compensacao realizada e os critérios legais, certamente o fara.

Nao sem raz&do que apesar de se encontrarem alocados, os débitos permanecem pendentes, a
inscricdo na Divida Ativa permanece registrada e a Certiddo emitida pela PGFN prossegue sendo

positiva, ndo negativa.

Se os créditos adquiridos por cessdo sdo realmente cercados de total legitimidade como parecem
defender os cedentes, sugerimos que seja-lhes exigido que formalizem pleito junto a Procurado-
ria Geral da Fazenda Nacional no sentido de que as certidfes venham a ser negativadas e pro-
movida a baixa na inscricdo na Divida Ativa. Esse seria um teste definitivo. Nem se exige que a
negativacdo e baixa na Divida Ativa sejam imediatamente implementadas pela PGFN, basta ape-
nas que aquela Procuradoria Federal aceite o pedido do contribuinte, como regular e valido, pois

se assim o fizer, € porque a compensacao € valida. Do contréario ...!!!

Alertamos que a validade das restricfes a compensacao impostas pela IN 600/05 pode ser ques-
tionada em juizo. Mas enquanto nao o for, é ela que, como norma complementar a legislacdo
tributaria (CTN, art. 100, I), deve ser observada ndo apenas pelo contribuinte, como pela pro6-
pria administragdo tributaria sob pena de responsabilidade do agente publico ja que seus atos

sao vinculados a lei (CTN, art. 142 e par. Unico).

Atenciosamente,

Sao Paulo, 10 de setembro de 2007.
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