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REGISTRO DE PRECOS — ACRESCIMOS CONTRATUAIS (25%)
APLICAVEIS A ATA DE REGISTRO DE PRECOS — POSSIBILIDADE

PERGUNTA:

Somos consultados sobre a questdao posta no titulo acima, consideradas as seguintes
premissas:

1) A Consulente informa ter ganho concorréncia na modalidade Registro de Pregos
em abril/2008 tendo sido firmada Ata de Registro de Pregos para fornecimento
de bens. Quantidade de equipamentos a serem fornecidos, 4.960. Em outu-
bro/2008 recebeu pedido para fornecimento de 2.300 equipamentos, tendo a-
tendido-o integralmente até 31.12.08;

2) O Cliente pretende agora colocar o restante do pedido e, junto com ele, um adi-
cional de 25% (Lei 8666/93, art. 65, § 19°);

3) Entretanto, em decorréncia da crise financeira internacional dela resultando a
desvalorizagdo da moeda nacional (Real) frente ao délar (US$), moeda utilizada
para aquisicao dos insumos internacionais, em virtude das abruptas variacoes
cambias as condigdes econdémico-financeiras do contrato foram substancialmen-
te alteradas comparativamente a realidade dos custos de insumos existentes
em abril/08, quando ganhou a concorréncia.

A duvida que enseja a consulta tem a ver com a viabilidade de se encaminhar pleito ao
Cliente requerendo o restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro do contrato,
pelo menos no que se refere ao adicional de 25% — deixando-o de fazer em relagdao ao
saldo de 2.660 equipamentos.

A opcdo da Consulente recusar o pedido adicional de 25% formulada por seu cliente é
por ela descartada ante seu temor de imposicao de penalidade em face da Lei
8666/93.

A questdo que coloca a exame é:

a) Pode o ganhador da licitagdo recusar, sem risco de penalizagdes, a aceitagcao de
acréscimo de 25%, independentemente de modificagdes no contexto econémico
e pelo periodo de um ano desde a data de assinatura da Ata de Registro de Pre-
Gos?

b) A recusa ou obrigatoriedade de aceitacdo independe da modalidade de licitacao
(Registro de Pregos, Pregao Eletronico, Preco Global ou Fornecimento Integral)?
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RESPOSTA:

| — EDITAL E CONTRATO — REGRAS APLICAVEIS

Prevé o Contrato de Fornecimento de Bens

vinculado a Ata de Registro de Preco:

“Clausula Primeira — Aquisicdo da quantidade estimada de até 4.893 (...)
de acordo com as especificacdes técnicas constantes do Edital ... .

Paragrafo Primeiro — O presente contrato podera sofrer acréscimos ou re-
ducbes de até 25% (...) a critério do CONTRATANTE e mediante aviso formal a
CONTRATADA, e por meio de aditivo contratual. Desde que acordado entre as
partes, as supressdes poderdo exceder o percentual estabelecido neste paragra-
fo.

¢.)

Clausula Segunda — A vigéncia do presente contrato estender-se-a até o
término do prazo de garantia estipulado na Clausula Oitava [A CLAUSULA OITAVA
NAO NOS FOI ENVIADA, MAS A CLAUSULA SEGUNDA DO EDITAL DISPOE QUE A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS VIGORARA PELO PRAZO DE 12 MESES A CONTAR DE SUA PUBLICACAO NO DOU]

Paragrafo Primeiro — A rescisdo deste contrato podera ocorrer nas seguin-
tes hipoteses:

a) administrativamente, a qualquer tempo, por ato unilateral e escrito
do CONTRATANTE, nos casos enumerados nos incisos | a XIl e XVII
a XVIIl do art. 78 da Lei 8.666/93 (...) [0 INCISO XVII E ESPECIALMEN-
TE IMPORTANTE, NO CASO]; *

b) amigavelmente, formalizada em autorizagéo escrita e fundamenta-
da do CONTRATANTE, mediante aviso prévio por escrito, de 90 dias
ou de prazo menor a ser negociado pelas partes a época da resci-
sao;

c) judicialmente, nos termos da legislacdo.”

O Edital, a sua vez, dispoe:

“Clausula Segunda — A presente Ata de Registro de Precos vigorara pelo
prazo de 12 (doze) meses, a partir da data de sua publicacdo no DOU.

Paradgrafo Primeiro — Sera admitida a prorrogacdo da vigéncia da Ata,
quando os precos registrados continuarem se mostrando vantajosos, obedecido
o disposto no § 2° do art. 4° do Decreto n® 3.931, de 19/09/2001.

Clausula Terceira — (...)

.

1 Dita o inciso XVII do art. 78 da Lei 8666/93:
“Art. 78 — Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva da execu¢do do contrato.

(.)”
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Paragrafo Segundo — Dentro do prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos, o FORNECEDOR sera obrigado ao fornecimento do(s) bem(ns), desde
que obedecidas as condi¢des exigidas no Edital e clausulas contratuais, conforme
previsdo do Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos que precedeu a
formalizacdo desta Ata, inclusive quanto ao fornecimento do percentual de a-
créscimo de 25% previsto na Lei 8.666/93.

Paragrafo Terceiro — Caso fique constatado que o precgo registrado na Ata
de Registro de Precos seja superior aos precos de mercado, o BANCO solicitara
ao FORNECEDOR, mediante correspondéncia, reducdo do preco de forma a ade-
qua-lo aos praticados no mercado. Nao sendo possivel a reducgdo, o registro do
preco podera ser cancelado ou a Ata ser rescindida, ficando a critério do BANCO
convocar os demais FORNECEDORES, obedecendo a ordem de classificagdo, vi-
sando igual oportunidade de negociacao.

Clausula Quarta — O Registro de determinado pre¢o podera ser cancelado,
de pleno direito:

¢.)

b) pelo FORNECEDOR quando, mediante solicitagcdo por escrito, comprovar
estar impossibilitado de cumprir as exigéncias desta Ata de Registro de Precos
(caso fortuito ou forca maior) ou do Contrato, e desde que aceitas as justificati-
vas pelo BANCO.”

11 — DISPOSICOES LEGAIS APLICAVEIS

3. Dispde o Decreto 3931/01:

Art. 12 As contratacdes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetua-
das pelo Sistema de Registro de Pre¢os, no ambito da Administracdo Federal di-
reta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela
Unido, obedeceréo ao disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigbes:

| - Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos para

registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens,
para contratacgfes futuras;

..
Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipoteses:
- (..)

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsao de en-
tregas parceladas ou contratacdo de servigos necessarios a Administracdo para o
desempenho de suas atribuicdes;

C.).
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Paragrafo unico. Podera ser realizado registro de pregos para contratacao
de bens e servigos de informéatica, obedecida a legislacdo vigente, desde que de-
vidamente justificada e caracterizada a vantagem econdmica.

Art. 3° A licitacao para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia ou de pregéo, do tipo menor prec¢o, nos termos das Leis nos 8.666,
de 21 de julho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.

8§ 1° Excepcionalmente podera ser adotado, na modalidade de concorrén-
cia, o tipo técnica e preco, a critério do 6rgao gerenciador e mediante despacho
devidamente fundamentado da autoridade maxima do 6rgao ou entidade.

8§ 2° Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracdo do SRP, e ainda o seguinte:

.

VIII - conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegocia¢des dos
precos registrados e a aplicagdo de penalidades por descumprimento do pactua-
do na Ata de Registro de Precos; e

C.)

Art. 4° O prazo de validade da Ata de Registro de Preco ndo podera ser
superior a um ano, computadas neste as eventuais prorrogacoes.

8 1° Os contratos decorrentes do SRP terdo sua vigéncia conforme as dis-
posi¢des contidas nos instrumentos convocatérios e respectivos contratos, obe-
decido o disposto no art. 57 da Lei no 8.666, de 1993 2,

.)

Art. 5° A Administragdo, quando da aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos, podera subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que
comprovado técnica e economicamente viavel, de forma a possibilitar maior
competitividade, observado, neste caso, dentre outros, a quantidade minima, o
prazo e o local de entrega ou de prestagdo dos servigos.

.

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pre¢os contemplara, no mini-
mo:

C.)

2 Nesse sentido, especial atencéo para o disposto no art. 57, § 1°.
“Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos or¢camentdrios,
exceto quanto aos relativos:

()

§ 1° - Os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manuteng¢do de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

()

II — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condigbes de execu¢do do contrato;

()

IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

().
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Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade
do registro;

Il - 0o preco unitario maximo que a Administracao se dispde a pagar, por
contratacdo, consideradas as regides e as estimativas de quantidades a serem
adquiridas;

.)

VI - o prazo de validade do registro de preco;

C.)

VIII - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e as respectivas
minutas de contratos, no caso de prestacdo de servicos; e

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condi¢des
estabelecidas.

¢.)

Art. 10. Homologado o resultado da licitagdo, o 6rgdo gerenciador, respei-
tada a ordem de classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem registra-
dos, convocara os interessados para assinatura da Ata de Registro de Precos
que, ap6s cumpridos os requisitos de publicidade, tera efeito de compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas.

.

Art. 12. A Ata de Registro de Precos poderéa sofrer altera¢gbes, obedecidas
as disposi¢des contidas no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

8§ 1° O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual re-
ducao daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servi-
¢os ou bens registrados, cabendo ao 6rgao gerenciador da Ata promover as ne-
cessarias negociagdes junto aos fornecedores.

8§ 2° Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente,
tornar-se superior ao precgo praticado no mercado o 6rgao gerenciador devera:

I - convocar o fornecedor visando a negociagdo para reducdo de precgos e
sua adequacao ao praticado pelo mercado;

Il - frustrada a negociagédo, o fornecedor seré liberado do compromisso as-
sumido; e

111 - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de nego-
ciacao.

8§ 3° Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos re-
gistrados e o fornecedor, mediante requerimento devidamente compro-
vado, ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgao gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacao
da penalidade, confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados, e se a comunicacao ocorrer antes do pedido de forneci-
mento; e
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Il - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de nego-
ciacao.

8§ 4° Nao havendo éxito nas negociacdes, o 6rgao gerenciador devera pro-
ceder a revogacgado da Ata de Registro de Precos, adotando as medidas cabiveis
para obtencdo da contratagdo mais vantajosa.

Art. 13. O fornecedor teré seu registro cancelado quando:
I - descumprir as condi¢cdes da Ata de Registro de Precos;

Il - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente,
no prazo estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitavel;

111 - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese de este se tor-
nar superior aqueles praticados no mercado; e

IV - tiver presentes razdes de interesse publico.

8§ 1° O cancelamento de registro, nas hipéteses previstas, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sera formalizado por despacho da autoridade
competente do 6rgdo gerenciador.

§ 2° O fornecedor podera solicitar o cancelamento do seu registro de preco
na ocorréncia de fato superveniente que venha comprometer a perfeita execucéo
contratual, decorrentes de caso fortuito ou de forca maior devidamente compro-
vados.

.)”

111 — ANTECIPACAO DAS CONCLUSOES

4, Pelo tanto quanto até aqui visto, ja se pode
antecipar algumas conclusdes. Vejamo-las:

A - RESCISAO DO CONTRATO A PEDIDO DA CONSULENTE

i) Primeiramente: a rescisdo do contrato pode ocorrer administrativamente
também a pedido do Contratado, e ndo apenas a pedido do Contratante,
conforme previsto no Contrato firmado entre a Consulente e o Banco Con-
tratante (Contrato, Clausula Segunda, § 1°, “a”).

E o fundamento para o Contratado assim proceder decorre da aplicacdo do
disposto no art. 78, inciso XVII, é dizer, ocorréncia de fato superveniente e
imprevisivel.

Nesse caso, a rescisdo pode dar-se amigavelmente, mediante pré-aviso de
90 dias, ou inferior (Contrato, Clausula Segunda, § 1°, “b").

Ou até mesmo judicialmente, se for o caso.
i) Segundo: é admitida a prorrogacdo da vigéncia da Ata quando os precos re-

gistrados continuarem se mostrando vantajosos (Edital, Clausula Segunda,

§ 19).
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Entretanto, no caso de constatado que o prego registrado na Ata é superior
aos precos de mercado, o Banco solicitara ao Contratado reducdo do preco
de forma a adequa-lo aos praticados no mercado. E ndo sendo possivel a
reducdo, o registro de preco poderd ser cancelado ou a Ata rescindida, po-
dendo o Banco convocar os demais fornecedores, obedecida a ordem de
classificagao (Edital, Clausula Terceira, § 3°).

O Registro de Prego podera ser cancelado pelo fornecedor quando, mediante
solicitacao por escrito, comprovar estar impossibilitado de cumprir as exi-
géncias da Ata de Registro de Precos, nas hipoteses de caso fortuito ou for-
¢a maior (Edital, Clausula Quarta, “b").

Vale dizer, enquanto a prorrogacao da vigéncia da Ata é admitida enquanto
0S precos permanecerem vantajosos para a administracdo, considerando
entretanto que a Consulente pode pleitear reajuste de prego e o Banco pode
solicitar reducdo de forma a adequa-lo aos praticados no mercado, caso em
gue nao sendo possivel a reducdo o Registro podera ser cancelado e a Ata
rescindida, ora, essa possibilidade é muito presente e sobretudo viavel no
caso concreto pois o incremento no valor dos insumos em decorréncia da
variacdo cambial ndo atingiu apenas a Consulente. Todos os possiveis for-
necedores foram igualmente ou em algum grau afetados pelo mesmo fend-
meno cambial, de modo que pode-se afirmar, com absoluta conviccdo, que
em razdo disso poderd inexistir no mercado fornecedor capaz de ofertar
precos em condicdes mais vantajosas para a administragao, forcando-a, as-
sim, como Unica alternativa, ao cancelamento do Registro e rescisdo da Ata.

E o fundamento para tal é a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
contemplado tanto no Edital como na Lei 8666/93.

B - MANUTENGAO DA CONTRATACAO ATUAL COM AUMENTO DO PREGO REGIS-

i)

TRADO

Por outro lado, o pedido de incremento no precgo registrado, e sobretudo sua
aceitacdo pela administragcdo, é também perfeitamente admissivel (Decreto
3931/01, art. 39, § 29, VIII), observando-se, ainda, que o prazo de um ano
para as aquisicoes debaixo de um mesmo Registro de Precos inclui as even-
tuais prorrogagoes, as quais devem ocorrer, no caso concreto, até abril pro-
ximo (Decreto 3931/01, art. 49, caput).

Considere-se, ademais, que a legislagdo de Registro de Precos remete as
normas da Lei 8666/93, dentre as quais encontra-se a previsao contida no
art. 57, cujo § 1° assegura a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato no caso de superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicoes
de execugdo do contrato (inciso II); e admite, também, aumento das quan-
tidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos (inciso
V).

O pedido feito em tranche (2300 + 2660 equipamentos) é perfeitamente
admissivel (Dec. 3931/01, art. 59), conquanto estimada a quantidade total
a ser adquirida no prazo de validade do Registro (Dec. 3931/01, art. 99, II)
e 0 preco maximo que a administracdo se dispde a pagar, por contratagao,
consideradas as estimativas de quantidade a serem adquiridas (Dec.
3931/01, art. 99, III).
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Veja-se, nesse ponto, que o preco maximo que a administracdo se propde a
pagar ndo é determinado para toda a contratagdo durante o periodo de um
ano, mas por contratacdo. Pode ser que o contrato ja tenha fixado o prego
maximo, para todo o periodo de 12 meses (abril/08 a abril/09), mas ndo é
isso que dispde a legislacdo aplicavel, pois ha de ser considerada cada con-
tratacdo dentro do referido periodo de validade do Registro (Dec. 3931/01,
art. 99, VI).

Ademais disso, as planilhas de custo, quando cabiveis, também ficam vincu-
ladas ao contrato, de modo que a administracdo pode ter ciéncia da altera-
gao substancial nos custos do fornecedor (Dec. 3931/01, art. 99, VIII).

Entretanto, o mais importante, vem aqui: a Ata de Registro de Precos pode
sofrer alteragbes, obedecidas as disposicdes contidas no art. 65 da Lei
8666/93 (Dec. 3931/01, art. 12, caput), em decorréncia de fato que eleve o
custo dos bens registrados, cabendo ao Banco promover as necessarias ne-
gociacdes junto a Consulente (Dec. 3931/01, art. 12, § 19).

Veja-se, nesse sentido, a corroborar esse entendimento, quando o prego i-
nicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se superior ao
preco praticado, o Banco, no caso, devera convocar a Consulente visando a
negociacdo para redugdao dos precos e sua adequacao ao praticado pelo
mercado (Dec. 3931/01, art. 12, § 2° e I).

Ora, partindo-se do pressuposto de que os custos subiram igualmente para
todos os possiveis fornecedores, simplesmente inexistira preco de mercado
(paréametro) ao qual deveria ser o preco da Consulente equalizado! Caso em
que, frustrada a negociacao, a Consulente seria liberada do compromisso
assumido, sem qualquer penalizacdo.

Essa hipotese é confirmada, ainda, pela previsao legal no sentido de que
quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o
fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado (pela planilha
de custos), ndo puder cumprir o compromisso, o Banco podera liberar a
Consulente do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade, se a
comunicacao ocorrer antes do pedido de fornecimento (Dec. 3931/01, art.
12, § 39, I), convocando os demais fornecedores e, inexistindo éxito nas
negociagdes, o Banco devera proceder a revogacao da Ata de Registro de
Precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdao da contratagdo mais
vantajosa (Dec. 3931/01, art. 12, § 39, II e § 49).

Entretanto, a Consulente pode solicitar o cancelamento de seu registro de
precos na ocorréncia de fato superveniente que venha comprometer a per-
feita execucao contratual, decorrente de caso fortuito ou de forca maior de-
vidamente comprovado (Dec. 3931/01, art. 13, § 29).

O cancelamento do Registro de Precos na ocorréncia de fato superveniente,
como visto, traduz apenas uma das possibilidades, ndo esgotando todas as
possiveis, pois se o fundamento do cancelamento é a superveniéncia de fato
imprevisto e imprevisivel, como por exemplo o aumento substancial dos
custos de insumos importados e, inexistindo parametro de custos inferior no
mercado por se tratarem de insumos comuns a todos os fornecedores, e
considerando que a Lei 8666/93, que fundamenta essa possibilidade admite
perfeitamente a hipotese de reajustamento com vistas ao reequilibrio eco-
nomico-financeiro do contrato, dai porque essa alternativa se evidencia ple-
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namente justificavel porquanto legalmente admissivel, vinculando a admi-
nistracao, ndao podendo esta desconsiderar pleitos do fornecedor fundamen-
tados nessa previsao legal.

5. Consoante atras exposto, o fundamento do
pedido de reajuste de precos assenta-se na previsao do art. 65 da Lei 8666/93,
que assim dispoe:

“Secao Il
Da Alteracdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

.)

Il - por acordo das partes:

¢.)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remune-
racdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos impre-
visiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extra-
contratual. 3

8§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contra-
tuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou com-
pras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato

..

8 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabele-
cidos no paragrafo anterior, salvo:

¢.)

8§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios pa-
ra obras ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, res-
peitados os limites estabelecidos no 8§ 10 deste artigo.

¢.)

3 Alea 6 palavra utilizada para expressar um fato incerto quanto a sua verificacdo e/ou quanto ao momento de sua
constatagdo. Existe uma expressdo universalmente conhecida ditada pelo imperador Juilio Cesar e que expressa bem a
idéia de 4lea: Alea jacta est (a sorte estd langada). Vem dai a palavra “aleatério”. Diz-se que o conceito juridico conheci-
do por “fato do principe” tem raizes ai. Mas o que interessa aqui considerar, afora o aspecto histérico e etimoldgico, é
que a dlea economica corresponde a fatos globalmente considerados, conjunturais, naturais, cuja origem resulta por ser
desconhecida, tais como crises econdmicas, desastres naturais e oscilagbes de cambio, as quais se aplica a teoria da
imprevisdo e que autoriza a partilha entre a administracdo publica e o administrado dos prejuizos decorrentes de tais
fatos, aos quais o contratado (administrado) ndo deu causa, mas que provocam profundo desequilibrio na equagéo eco-
noémico-financeira, resultando por tornar extremamente oneroso o cumprimento do contrato se ndo for revisto pela
administragio.
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10.

8 60 Em havendo alteragédo unilateral do contrato que aumente os encar-
gos do contratado, a Administracao devera restabelecer, por aditamento, o equi-
librio econémico-financeiro inicial.

.

8 80 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no préprio contrato, as atualizagcdes, compensac¢des ou penalizacdes fi-
nanceiras decorrentes das condi¢cfes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotagBes orcamentdarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

..)”

Como ensina a melhor doutrina (valemo-nos
dos ensinos de Margal Justen Filho) no direito publico a modificagdo contratual é
institucionalizada e ndo caracteriza rompimento dos principios aplicaveis. Antes dis-
to, € o reflexo juridico da aplicagdo da supremacia do interesse publico. “Assim, a
crise econdmica podera produzir uma extraordinaria elevacao do preco de determi-
nados insumos; uma crise internacional poderd provocar elevacdo extraordinaria
dos precos dos combustiveis; etc.” *

E bom que se tenha em mente, como pre-
missa basica, que a adogdo do equilibrio econémico-financeifo dos contratos admi-
nistrativos destina-se a beneficiar a propria administracdo. E claro. Se os fornece-
dores da administracdo publica tivessem que assumir por si sds 0s riscos imprevis-
tos e imprevisiveis ao longo da vigéncia contratual, imputariam esses riscos nos
pregos, riscos esses que, mesmo que inocorressem — isto €, fossem meramente
potenciais —, seriam obrigatoriamente pagos pela administracdo. De modo que é
muito mais vantajoso convidar os interessados para formular a menor proposta
possivel, aquela que pode ser executada se inocorrer qualquer evento prejudicial
imprevisivel posterior.

Por outro lado, a lei assegura ao particular
que, na ocorréncia de infortunios, o acréscimo dos encargos do fornecedor sera ar-
cado pela administracdao. Assim, ao invés de arcar sempre com o custo de eventos
meramente potenciais, apenas respondera a administracdo por eles se e quando
efetivamente ocorrerem. A Constituicdo Federal em vigor acolheu expressamente a
obrigatoriedade de serem “mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta” (CF, art.
37, XXI). E dizer, a condicdes de pagamento ao particular deverdo ser sempre res-
peitadas segundo as condicdes reais e concretas contidas na proposta.

Com a atual redacao do art. 65, II, “d” (Lei
8666/93), admitiu-se expressamente o direito ao restabelecimento da equacao e-
condmico-financeira do contrato mesmo quando a ruptura derivar de eventos pre-
visiveis, desde que imprevisiveis forem suas decorréncias. “A amplitude da redacgéo
consagrada abrange as diversas manifestacfes de caso fortuito e forca maior, na
mais Sampla extensao adotada para tais institutos pela doutrina e pela jurisprudén-
cia.”

E dizer, ndo hd limitacdo para o pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, por se tratar de previsdo
constitucional acolhida pela Lei 8666/93 e por se tratar, ademais, de obrigacao que

4 Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Dialética, 1998, p. 518.
5 Margal Justen Filho, op. cit., p. 519.
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11.

12.

13.

14.

vincula a administracdo publica, sem limitacdes, desde, claro, que comprovado o
desequilibrio. Dai porque existe um direito do contratado (fornecedor) de exigir o
restabelecimento do equilibrio, se e quando este for rompido ja que se os encargos
forem ampliados, a situacdo inicial estard modificada, justificando o pedido pelo
contratado, implicando que a administracao tem o dever de rever a remuneracgao
devida ao particular proporcionalmente a majoragdo dos encargos verificada, res-
taurando-se, assim, a situacdo originaria, percebendo o particular a remuneragao
originariamente prevista. Isto estd expressamente previsto no art. 58, § 2° da Lei
8666/93, aplicavel a qualquer evento que afete a equacdo econdmico-financeira.

No geral, apds efetivado pela administragdo
o exame dos fatos, promovera junto com o particular aditamento contratual desti-
nado a restabelecer o equilibrio (recomposicdo de precos). A recomposicao de pre-
cos tem lugar para os casos em que a modificacdo decorre de alteracao extraordi-
naria nos precos.

Por ter fundamento Constitucional, esse di-
reito do particular independe de previsao no ato convocatério ou mesmo no contra-
to, sendo inconstitucionais todos os dispositivos legais ou regulamentares que pre-
tendam condicionar a concessao de reajustes de precos, recomposicao de precos,
etc.

A qualguer momento, no curso da execugao
contratual, o administrado pode pleitear dita recomposicdao econ6mico-financeira,
nao podendo haver prazo minimo para a concessdo do reajuste ou da recomposigao
do prego.

1V — CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, possivel concluir
e ja respondendo as perguntas formuladas:

a) A Consulente pode recusar, sem risco de penalizacdes, a aceitacdo do acrésci-
mo de 25%, desde que comprovado o aumento extraordinario de seus custos
de insumos, imprevisto na contrato, uma vez decorrente esse excepcional au-
mento de fatores absolutamente imprevisiveis, no caso concreto, fruto de crise
internacional que assolou todo o mundo, alterando substancialmente o parame-
tro da variagdo cambial existente a época da contratacao (abril/08).

b) Fora dessas hipdteses, ndo é possivel, sob pena de descumprimento contratual
punivel nos termos da lei, deixar de atender os acréscimos contratuais determi-
nados pela Administracdo, no caso, Banco °.

c) Posto que a Lei 8666/93 é aplicavel, de regra, sobre todas as modalidades lici-
tatdrias, todas elas se submetendo ao mesmo regramento (Lei 8666/93), todas
as contratacdes publica, em principio, ficam vinculadas a obrigatoriedade de a-
ceitacdo dos acréscimos de 25% previstos no art. 65, § 1° da referida lei fede-
ral.

d) A aplicacdo desse critério vale ainda para a hipétese de fornecimento por preco
global pois nesse caso a lei determina que a auséncia de pregos unitarios no
contrato sera solucionado através de acordo entre as partes (Lei 8666/93, art.

6 Lel 8666/93, art. 65, § 1%

“O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos (...) que se fizerem nas (...) com-
pras, até 25% do valor inicial atualizado do contrato (...)"

No mesmo sentido, Contrato de Fornecimento vinculado a Ata de Registro de Precos, Clausula Primeira, § 1°. Também,
Edital, Clausula Terceira, § 2°.
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e)

65, § 39).

Por outro lado, em que pese ndo indagado, por tudo quanto aqui exposto, nossa
conclusdo é no sentido de que a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato em razdao de fatos imprevistos e imprevisiveis obriga a
administracdo ndo apenas no tocante ao acréscimo de 25%, mas também a to-
do o saldo contratual (2660 maquinas restantes previstas na Ata de Registro de
Precos). E ndo vale o argumento de que eventualmente os insumos para essa
guantidade restante de maquinas ja haviam sido adquiridos. Ora, ninguém des-
conhece que os custos sao determinados pela necessidade de reposicao dos es-
toques (custo de reposicao), de modo que devem ser medidos pelo quanto cus-
taria, hoje, para serem adquiridos no mercado internacional ou nacional, pois
esse € o custo com os quais a Consulente arcara para rep6-los para atender ao
cliente (Banco, no caso) ou outros clientes quaisquer.

Essas sdo nossas consideragdes, fruto de nosso entendimento, amparado na legislacao
e na doutrina aplicaveis.

Atenciosamente,

ADONILSO

N
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