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Licitacdo Publica — Memorial Descritivo — Projeto Basico - Pro-
jeto Executivo

CONSULTA:

Informa a empresa Consulente ter interesse no fornecimento de bens e servicos para prefeitura de
cidade mineira e submete a nossa andlise Memorial Descritivo produzido por aquela municipalida-
de visando a elaboracdo de minuta de contrato a ser proposto.

Na verdade, refere-se a elaboracdo do competente Edital uma vez que a aquisicdo dos bens e ser-
vicos em questdo, salvo alguma excepcionalidade que justifique o contrario, devera ser obrigatori-
amente realizada debaixo de procedimento licitatério valido e regular e obediente a legislacdo
aplicavel. A ndo ser assim, bastaria um Parecer do Juridico do ente contratante, acompanhado de
um projeto técnico completo para assegurar a contratacao direta sem licitacdo, quer com funda-
mento em inexigibilidade, quer com fundamento em dispensa de licitagdo. Mas ndo parece ser
este o caso ora concretamente analisado, sob o risco de, do contrario, infringir a legislacgao licitato-
ria, embutindo consequente riscos.

Informa ainda, a Consulente, haver interesse na locacdo dos bens indicados em sua consulta.

RESPOSTA:

I - REQUISITOS LEGAIS

1. Como nota introdutdria queremos deixar bastante
enfatizado que somente podemos nos manifestar juridicamente — para o que fomos chamados a
fazer neste Parecer — sobre algo que se encontre contemplado na legislagdo. Memorial Descritivo
nao encontra previsao legal na Lei Geral de LicitagGes. Mas Projeto Basico e Projeto Executivo, sim.
E sdo, ambos, objeto de regramento proprio. Portanto, tudo o que for aqui analisado em relacdo
ao Memorial Descritivo, o faremos com suporte nas regras legais aplicaveis aos Projetos Basico e

Executivo.
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2. Estabelecida essa premissa basica, veja-se, primei-
ramente, pelo que se observa da descricao do objeto contratual constante do Memorial Descritivo
nao se tratar, propriamente, de locagdo, sendo de fornecimento, para a municipalidade, de bens e
servicos com obrigatoriedade de instalacdo, manutengdo preventiva e corretiva (inclusive por for-
¢a de atos de vandalismos), treinamento dos usudrios (funciondrios publicos designados para o
treinamento e também usudrios finais), etc., obrigando-se a futura contratada inclusive pela coleta

dos valores e repasse dos mesmos a prefeitura contratante.

3. Observar que o vocabulo “repasse” admite reten-
cdo de uma parcela (remuneracdo do contratado) com repasse do saldo para o contratante. Essa é

uma possibilidade que nao se encontra minimamente disciplinada no Memorial.

4. E omissa a Minuta examinada acerca da forma de
pagamento ao contratado estabelecida pelo drgdo licitante mas, deduz-se, provavelmente este se
dard na modalidade de outsourcing em que a empresa contratada fornece bens e servicos e rece-
be valores fixos por operagdes efetuadas pelo usuario (administrado) ou, eventualmente, recebe
valores fixos mensais independentemente dos valores recebidos pela municipalidade. De todo
modo, frise-se, ndo se trata de locagdo de bens em sua correta acepgao juridica pois o objeto con-
tratual prevé “obrigacdo de dar” concomitante a “obrigacdo de fazer”. Dar a posse e a proprieda-
de dos bens, exteriorizado esse ato com a sua entrega a municipalidade licitante. Fazer a adminis-
tracdo, manutencdo e treinamento. A locacdo pressupde apenas a obrigacdo de entregar a posse,

ndo a propriedade.

5. Feita essa consideracdo inicial ressaltamos, por
oportuno, que o Memorial Descritivo deverd compor o Edital como parte dele integrante e indis-

sociavel.

6. Desconhecemos a existéncia de legislacdo licitato-
ria no municipio em questdo, razdo pela qual adotaremos os critérios e disposi¢Ges da Lei Licitato-

ria Federal (Lei 8666/93), mesmo porque esta vincula as legisla¢Ges locais (art. 118).

7. Convém, neste passo, alertar que sendo a licitacdo
um procedimento administrativo constituido de uma sucessao ordenada de atos por meio do qual

a administracdo publica busca sempre a proposta mais vantajosa e, sendo também, um ato vincu-
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lante, tanto para o administrado como para a administragao, essa sucessao de atos tem que se

submeter a um rigor legal.

8. Assim é que se inicia esse procedimento adminis-
trativo com a denominada fase interna do procedimento licitatdrio na qual a reparticdao publica
requisitante expde e justifica o pedido, o setor incumbindo de elaborar as cota¢des orga o preco, a
unidade de despesa informa e vincula recursos orcamentdrios e, enfim, a autoridade superior

competente autoriza a abertura da licitagao.

9. No caso de processo para licitacdo de obras ou
servicos é imperativo legal que o processo se encontre devidamente instruido com o seu respecti-
vo Projeto Basico e/ou Projeto Executivo. Isto porque disp&e o art. 72 da Lei 8666/93 que as licita-
¢cOes para a execucdo de obras e para a prestacao de servicos obedecerdo ao disposto no referido
artigo e na seguinte sequéncia: i) projeto basico; ii) projeto executivo; iii) execucdo das obras e

Servigos

10. E que as obras e servicos somente poderdo ser
licitados quando (art. 79, § 29): i) houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério; ii) existir orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdao de todos os seus custos unitarios; iii) houver
previsdo orcamentdria que assegure o pagamento das obrigacOes a serem contratadas, de acordo

com o respectivo cronograma.

11. Projeto Basico é o conjunto de elementos necessa-
rios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou servico, ou comple-
xo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técni-
cos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambi-
ental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos méto-

dos e do prazo de execucgdo, devendo conter os seguintes elementos (Lei 8666/93, art. 62, IX):

a) Desenvolvimento da solugdo escolhida, de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os elementos constitutivos;

b) Soluges técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas;
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¢) Identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especifica¢ses;

d) InformagBes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construtivos, instalagdes pro-
visdrias e condi¢Ges organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) Subsidios para a montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra;

f) Orgamento detalhado do custo global da obra.

NOTA:

Embora a exigéncia de Projeto Bdsico se refira a obras e servicos de engenharia, no caso de aquisi-
¢do de bens sob encomenda, pode haver, como no caso ocorre, necessidade de instalagdo, com-
preendendo servigcos de engenharia, caso em que o Projeto Bdsico é exigido e incluido nos requisi-
tos de capacidade operacional do futuro contratado.

12. Projeto Executivo é como tal caracterizado pelo
conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da obra, de acordo com as

normas pertinentes da ABNT (Lei 8666/93, art. 62, X)

13. Em ambos (Projeto Basico e Executivo) de obras e
servicos é exigida observancia aos requisitos de: i) seguranca; ii) funcionalidade e adequacdo ao
interesse publico; iii) economia na execuc¢do, conservagdo e operagao; iv) possibilidade de empre-
go de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias primas existentes no local para execucao,
conservacao e operacdo; v) facilidade na execucdo, conservacgdo e operacdo; vi) adogdo de normas

técnicas, de salde e de segurancga do trabalho adequadas.

14. Com efeito, a fase interna do procedimento licita-
tério constitui-se basicamente de: i) processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado; ii) autorizacdo do ordenador respectivo; iii) indicagdo sucinta do objeto e do recurso

proprio para a cobertura das despesas (arts. 72, 82 e 14).

15. E obrigatdria, ainda, a definigdo precisa e suficiente
do objeto licitado como um pressuposto de atendimento do principio da igualdade entre os lici-
tantes (Sumula 177 do TCU). Bem como os requisitos de clareza, nitidez e precisdo do objeto a ser

contratado (Lei 8666/93, art. 40, 1).

Al. Santos n° 1470 — 4° andar, cjs. 407/408/409 — Jardins — S&o Paulo (SP) — Brasil — (11) 3266-8592
]
www.francoadvogados.com.br
franco@francoadvogados.com.br

pag. 4




FRANCO ADVOGADOS ASSOCIADOS E CONSULTORES 5/10

16. Tal a relevancia do Projeto Basico para a lei que
devera ele representar uma projecao detalhada da futura contratac¢ao, abordando todos angulos
de possivel repercussdo para a administra¢ao. Deverao ser abordadas as questdes técnicas, as

financeiras, os prazos, os reflexos ambientais, etc.

17. O Projeto Basico nao se destina a disciplinar a exe-
cucdo da obra ou do servico, mas demonstrar: i) a viabilidade e a conveniéncia de sua execuc¢do; ii)
gue os custos sdao compativeis com as disponibilidades financeiras; iii) que todas as solugdes técni-
cas possiveis foram cogitadas, selecionando-se a mais conveniente; iv) que os prazos para execu-

cdo foram calculados; v) que os reflexos sobre o meio ambiente foram considerados.

18. Considerando que o Projeto Basico fornecera os
subsidios para o plano de licitacdo, até mesmo aspectos juridicos da contratacdo devem ser nele

cogitados.

19. Seu conteudo dependerd da natureza do objeto a
ser licitado, devendo ser tanto mais complexo e minucioso quanto assim o exija o objeto da futura
contratacdo. Assim, s6 pode ser considerado Projeto Basico aquele que atenda integralmente as

exigéncias do art. 62 da Lei 8666/93.

20. J& o Projeto Executivo devera conter todas as in-
formacgbes e orientagGes necessarias a execugdo completa da obra ou servigo. Eventual auséncia
de norma ABNT em relagdo a um dado objeto contratual ndo significa liberdade para denominar
Projeto Executivo aquilo que ndo atenda ao requisito basico traduzido na previsdo exaustiva e
completa da concepcdo da obra, da metodologia de sua execuc¢do, suas etapas, dos quantitativos,

etc.

21. PressupGe o Projeto Executivo o pleno conheci-
mento da drea em que a obra serd executada e de todos os fatores especificos necessarios a sua

execucao. Enfim, deve permitir atividade subsequente de pura execucado do objeto contratual.

22. Para melhor encaminharmos uma resposta objetiva

e clara, vamos adotar o recurso de quadro sinético:
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MODALIDADE DE
LICITACAO

REQUISITO DO PROCESSO

FUNDAMENTOS (LEI 8666/93)

Escolha da moda-

lidade licitatéria

em fungdo de sua

complexidade e
valor

Concorréncia

Tomada de Pregos

Art. 22, incisos
Art. 23, incisos

Convite
C
o.n~curso Art. 22, incisos
Leildo
Pregio Lei 10520

TiPO DE CONTRATA-
cAo

REQUISITO DO PROCESSO

FUNDAMENTOS (LEI 8666/93)

Obras e Servicos

Projeto bdsico aprovado e disponivel aos interessados

Art. 72, § 29, |

Orgamento detalhado em planilhas com todos os custos, inclusive unitarios

Art. 72, §29 11

Previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obriga-

- N ; : ) Art. 72, § 29, 11l
¢Oes (com prazo de pagamento ndo superior a 30 dias contados a partir da Art. 40, XIV. “a”
data final para pagamento de cada parcela) T
Fixagdo de prego maximo e redagdo precisa do conceito de proposta exequivel Art. 40, X

Art. 48,88 1% e 22

Vedagdes:

i) Incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos

ii) Incluir materiais/servigos sem previsdo de quantidade

iii) Incluir bens/servigos sem similar

iv) Incluir marca ou caracteristicas exclusivas (caso os inclua, que seja para
mera indicagdo, permitida a apresentacdo de similar, o que exige que o ob-
jeto seja descrito de forma sucinta e clara)

Art. 79, §§ 32,42 e 52
Art. 79, § 59, | (TCU, Decisdo
431/93)

Art. 40, |

Previsdo de execug¢do das obras e servicos em sua totalidade, previstos seus
custos atual e final, considerado o prazo de execugdo

Art. 82, par. Gnico
Art. 26

EXIGENCIA NA FASE
INTERNA DA LICITA-
cAo

REQUISITOS INTRINSECOS

FUNDAMENTOS (LEI 8666/93)

Projeto Basico

Desenvolvimento da solugdo escolhida visando fornecer visdo global da obra e
permitir identificar seus elementos constitutivos

Art. 69, IX, “a”

Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de modo a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem

Art. 62, IX, “b”

Identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competi-
tivo para a sua execugdo

Art. 69, IX, “c”

InformagBes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagBes provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugdo

Art. 62, IX, “d”

Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreen-
dendo a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza-
¢d0 e outros dados necessarios em cada caso

Art. 69, IX, “e”

Orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados

Art. 62, IX, “F”

23.

I - MEMORIAL DESCRITIVO

Supondo que as exigéncias atinentes a exposicao e

justificativa do pedido de abertura de procedimento licitatdrio, elabora¢do e cotagdo de prego,
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vinculagdo de recursos orcamentdrios, autorizacdo de abertura da licitacdo por parte da autorida-
de competente tenham sido ou venham a ser devidamente cumpridas a seu tempo, analisemos o
Memorial Descritivo com a visdo posta nas exigéncias do Projeto Basico e Projeto Executivo, aler-
tando que o Projeto Bdsico, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e outros comple-

mentos constitui anexo obrigatério do Edital (Lei 8666/93, art. 40, § 22, 1)

24, No documento apresentado a nosso exame, obser-

vamos carecer o mesmo de:

a) IndicagGes de estudos técnicos preliminares capazes de assegurar a viabilidade e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, se for o caso;

b) IndicacGes de estudos técnicos que permitam a avaliacdo do custo da obra;

¢) Defini¢do dos métodos e prazo de execugao;

d) Desenvolvimento da solucdo escolhida fornecendo visao global da obra, identificando todos os
elementos dela constitutivos;

e) Solucgbes técnicas globais e localizadas detalhadas;

f) Identificacdo dos servigos a executar e materiais e equipamentos a incorporar a obra, com
suas especificagoes;

g) Informagdes aptas a viabilizar o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacGes pro-
visdrias e condicGes organizacionais para a obra;

h) Subsidios para estruturacdo do plano de licitacdo e gestdo da obra;

i) Or¢camento detalhado do custo global da obra.

25. Assim como é omisso, ainda, em relagdo as obras e

servigos a serem executados, os seguintes aspectos:

a) Seguranga;

b) Funcionalidade e adequacdo do interesse publico;

¢) Economia na execucgdo, conservacgdo e operagao;

d) Possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias primas existentes
no local da execucgdo, conservagao e operacao;

e) Facilidade na execucdo, conservagao e operacao;

f) Adocgdo de normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho.

Al. Santos n° 1470 — 4° andar, cjs. 407/408/409 — Jardins — S&o Paulo (SP) — Brasil — (11) 3266-8592
]
www.francoadvogados.com.br
franco@francoadvogados.com.br

pag. 7




FRANCO ADVOGADOS ASSOCIADOS E CONSULTORES 8/10

26. Em suma, ndo traduz ele uma projecdao detalhada
da futura contratacdo, posto omitir-se sobre todos os angulos de possivel repercussdo para a ad-
ministracdo, questdes técnicas, financeiras, prazos, reflexos ambientais, se existentes estes, dentre

outros.

27. Silente, ademais, sobre a demonstracdao cabal da
viabilidade e conveniéncia de sua execuc¢do; compatibilidade dos custos com as disponibilidades
financeiras; exaustiva cogitacdo de todas as solucdes técnicas possiveis, com selecdo da mais con-
veniente; cdlculo do prazo para execucao; reflexo sobre o meio ambiente. Inclusive aspectos juri-

dicos da contratacdo, fundamentados na Lei 8666/93.

28. Um projeto bdsico bem elaborado para contratacdo
de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, por exemplo, deve fornecer, dentre outras

informacgdes essenciais:

detalhamento do objeto;

e periodicidade de visitas; se didria, semanal, quinzenal, mensal, etc.

e horario das visitas de manutencgao;

e prazo para atendimento as chamadas;

e equipe minima/composicdo da equipe técnica, com registro na entidade profissional com-
petente;

e existéncia de plantonistas quando for o caso;

e relacdo do material de reposicdo que devera estar coberto pelo futuro contrato;

e material minimo necessario para estoque no local dos servigos;

e local de conserto dos equipamentos, quando nao puder ser feito no préprio prédio;

e exigéncia de oficina, quando for o caso.

29. O Projeto Basico, além de ser peca imprescindivel
para execucao de obra ou prestacdo de servico, é o documento que propicia a Administracao co-
nhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Deve permitir
ao licitante as informagdes necessarias a boa elaboracdo de sua proposta, mediante regras estabe-

lecidas pela Administragdo, a que estara sujeito.
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30. Em qualquer licitagao de obras e servigos, se o pro-
jeto basico for falho ou incompleto, a licitagdo estara viciada e a contratacdo ndo atendera aos

objetivos da Administragado.

31. A auséncia de Projeto Basico, quando exigivel, com
todos os seus requisitos, caracteriza ndo apenas a nulidade dos atos subsequentes, como também
imp0e punicdo aos responsaveis, posto caracterizadora de infracdo a deveres essenciais que reca-

em sobre o administrador publico.

IIT - OUTROS RELEVANTES ASPECTOS OPERACIONAIS
AUSENTES NO MEMORIAL DESCRITIVO

32. Observamos que o Memorial Descritivo é igualmen-

te silente em relagcdo a aspectos juridicos relevantes:

a) Direito de propriedade dos bens a serem fornecidos;

b) Obrigatoriedade de retirada, ou ndo, dos equipamentos fornecidos quando findo o prazo con-
tratual;

¢) Meétodo de célculo da remuneracdo (nele considerado que a remuneracgdo devera ser suficien-
te para garantir margem de lucro adequada, como também para custear seguro contra roubo,
vandalismo e outros danos);

d) Horario de atendimento técnico, isto é, disponibilizacdo técnica por 24 horas ou outra? Quan-
to?

e) Horario de atendimento do call center do suporte técnico também devera ser disponibilizado
por 24 horas ou outra? Quanto?

f) Infraestrutura necessdria para a instalagao dos equipamentos compete a quem?

g) Onde serdo ministrados os treinamentos para os usudrios (funcionarios do contratante)?

h) Quantas vezes deverdo ser eles treinados? E por quanto tempo? E em relagdo aos novos fun-
ciondrios, quem os treinara?

i)  Quem arcara com os custos indiretos do treinamento se esses forem ministrados no ambiente
da contratada? (alimentacdo, transporte, estadia, etc)

j) Justificativa para um investimento com elevada carga de obrigacGes para uma contratacdo
eventualmente incapaz de prover o necessario retorno do investimento jad que prevista para

viger por apenas 12 meses (lembrando a aplicagdo do principio da exequibilidade contratual, a
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qual sé é possivel de ser garantida mediante remunerac¢do adequada e por tempo suficiente

para garantir o retorno do investimento feito).

IV - CONCLUSAO

33. Ante o exposto e por todas as razdes apontadas,
consideramos que o Memorial apresentado a exame ndo atende aos requisitos minimos exigidos
pela Lei Geral de LicitacGes, razdo pela qual recomendamos sua reformulacdo e ajuste as prescri-
cOes legais, com os complementos indicados sob o titulo Ill, supra. O mesmo é valido para a hipo-

tese de se justificar a auséncia de licitacdo com fundamento em inexigibilidade ou dispensa.

34, Esperando, assim, ter fornecido os subsidios para a
perfeita adequacdo do Memorial aos termos da legislacdo aplicavel, colocamo-nos a disposi¢do
para colaborar no suporte e até mesmo no ajuste do referido Memorial, no que couber, quer para
a prefeitura em questdo, ou outras eventualmente nao suficientemente assessoradas juridicamen-

te para fazé-los por si sés.

35. Colocamo-nos a disposicdo para demais esclareci-

mentos que o caso por sua natureza comporte.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 18 de marco de 2010.
Ll
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