SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO -
ILMO. SR. CHEFE DO POSTO FISCAL

SINDICATO DA INDUSTRIA (...) NO ESTADO DE SAO
PAULO e SINDICATO DA INDUSTRIA (...) DE SAO PAULO E REGIAO, inscritos no CNPJ sob n2 (...) e n2 (...),
respectivamente, ambos isentos de Inscrigdo Estadual, CNAE (...) e estabelecidos na Rua (...), local destinado
ao recebimento de suas correspondéncias, tendo por objeto, nos termos de seus estatutos, a representagao

legal da categoria econémica da industria (...) (docs. ) vém, por seus

representantes legais infra assinados, nos termos do disposto no art. 510 e 511 do Regulamento do ICMS

aprovado pelo Decreto 45490/2000 (RICMS/00), declarar, expor e a final indagar o seguinte:

Declaram inicialmente:

a) Tratarem-se, ambos, de entidades representantes do setor de industria de (...) do Estado de Sdo Paulo,
portanto isentas de inscrigdo estadual;

b) Agirem, no presente caso, no interesse de seus associados estabelecidos no ambito do Estado de Sdo
Paulo, razdo a justificar a formulagdo da presente consulta em nome proprio e ndo individualmente em
nome de seus associados;

c) Inexistirem procedimentos fiscais instaurados contra as Consulentes.

Isto posto, passam a descrever os motivos que autori-

zam a apresentagao da presente consulta, o que o fazem nos precisos termos da subsequente ...
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Os representados, empresas do setor (...), sdo contribuintes do ICMS. Suas atividades sdo, no que con-
cerne, igualmente reguladas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial

— INMETRO.

A Resolugdo n2 02 de 06.05.2008, versando sobre a aprovagdo do Regulamento Técnico do Mercosul
sobre Etiquetagem de Produtos  Téxteis  aplicdveis ao  setor  téxtil (docs.

), assim dispos

“Art. 32 - Determinar o cumprimento das obrigacbes decorrentes do Regulamento, ora
aprovado, por parte dos fabricantes, importadores e comerciantes no prazo de 120 (cento e
vinte) dias apos a data de sua publicagdo, inclusive no que concerne aos produtos téxteis es-
tocados.

9 - Estabelecer que a fiscalizagéo do cumprimento das obrigagbes contidas no Regula-
mento, ora aprovado, em todo territorio nacional, ficard a cargo do Inmetro e das entidades
de direito publico, com ele conveniadas.

Paragrafo unico — A fiscalizagGo observard o prazo estabelecido no artigo 39, desta Re-
solugdo.”

Ja por seu Capitulo Il (“DAs INFORMACOES OBRIGATORIAS”) determina, verbis:

“3. Os produtos téxteis de procedéncia nacional ou estrangeira, destinados a comerciali-
zagdo, deverdo apresentar obrigatoriamente as seguintes informagées:

a) nome ou razdo social ou marca registrada no drqdo competente do pais de consumo e
identificacdo fiscal, do fabricante nacional ou do importador ou de quem apde a sua marca
exclusiva ou razéo social, ou de quem possua licenga de uso de uma marca, conforme o ca-
so.

a.1) Entende-se como ‘identificagdo fiscal’ os registros tributdrios de pessoas juridicas ou
fisicas, de acordo com as legislagbes vigentes dos Estados Partes.

(...).” (grifos nossos)

E, em seu Capitulo VI (“DAs INFORMAGOES NO PRODUTO”):

“18. As informagdes obrigatdrias deverdo ser veridicas e poderdo ser indicadas através
de etiquetas, selos, rotulos, decalques, carimbos, estampagem ou similares (a partir de ago-
ra denominado ‘meio’). (...)

(...)

20. Nas informagbes obrigatdrias ndo serdo aceitas abreviaturas, exceto nos casos de
tamanho, forma societdria, sigla de identificagdo fiscal, razdo social ou marca ou nome,
quando forem assim registradas.
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21. Nas informagdes estabelecidas no Capitulo Il poderdo ser adicionadas outras, desde
que ndo sejam contraditdrias entre si.”

AJUSTE SINIEF S/N2 DE 1970 — IPI E ICMS

Como sabido, o Ajuste SINIEF s/n2 de 1970 uniformizou, no plano federal e com forga vinculante para os
Estados, os procedimentos relativos as obrigacGes acessorias, aplicaveis quer para o IPIl, quer para o
ICMS, de modo que qualquer procedimento desconforme com a legislagao tributaria federal podera ca-
racterizar, também, infracdo a legislagdo do ICMS. Com efeito, o tema aqui evidenciado interessa a am-
bas as esferas tributantes posto que as obrigacdes acessdrias foram uniformizados, a nivel nacional, jus-
tamente para evitar colidéncias e exposi¢do do contribuinte ao risco de, ante atendimento de exigén-
cias contraditérias entre entes tributantes distintos, vir a ser injustamente autuado por um ou outro, si-
tuagdo esta que se apresenta agora real e induvidosa a vista das normas tragadas pela Resolugdo INME-

TRO 2/08, colidentes com as do IPl e do ICMS.

REGRAS APLICAVEIS AO IPI

Veja-se por que: a legislagdo do IPI, vigente na forma regulamentar (Decreto 7210 de 15.6.2010), a cujas
prescricdes normativas submetem-se todas as empresas do setor téxtil, disciplinou as operagbes de re-
messa para industrializagdo (art. 99, 1V), pelas quais uma dada industria, “A” por exemplo, pode remeter
matérias-primas para serem industrializadas por outra industria, “B”, tratando-as, ambas as empresas,
como estabelecimentos industriais sujeitos aos ditames da referida legislacdo e, conseguintemente, ao

poder fiscalizatério do fisco federal — fiscalizagdo do IPI. Nesse sentido:

“Art. 92 - Equiparam-se a estabelecimento industrial:

(...)

IV — os estabelecimentos comerciais de produtos cuja industrializacGo haja sido realiza-
da por outro estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, mediante a remessa, por eles
efetuada, de matérias-primas, produtos intermedidrios, embalagens, recipientes, moldes,
matrizes e modelos (Lei n? 4.502, de 1964, art. 4%, inciso Ill, e Decreto-lei n® 34, de 1966, art.
29, alteragdo 339)

(..)(g.n.)

“Art. 273 — Os fabricantes e os estabelecimentos referidos no inciso IV do art. 92 sdo
obrigados a rotular ou marcar seus produtos e os volumes que os acondicionarem, antes de
sua saida do estabelecimento, indicando (Lei n2 4.502, de 1964, art. 43, e § 49)

I —a firma;

Il — o numero de inscri¢do, do estabelecimento, no CNPJ;



Il — a situagdo do estabelecimento (localidade, rua e numero);
IV —a expressdo ‘Industria Brasileira’;

V —outros elementos que, de acordo com as normas deste Regulamento e das instru¢des
complementares expedidas pela Secretaria da Receita Federal, forem considerados necessd-
rios a perfeita classificagdo e controle dos produtos.

§ 12 - A rotulagem ou marcagdo serd feita no produto e no seu recipiente, envoltdrio ou
embalagem, antes da saida do estabelecimento, em cada unidade, em lugar visivel, por pro-
cesso de gravagdo, estampagem ou impressdo com tinta indelével, ou por meio de etiquetas
coladas, costuradas ou apensadas, conforme for mais apropriado a natureza do produto,
com firmeza e que ndo se desprenda do produto, podendo a Secretaria da Receita Federal
expedir as instrugdes complementares que julgar convenientes (Lei n® 4.502, de 1964, art.
43,§2%e Lein® 11.196, de 2005, art. 68).

(..)

§ 42 - As indicacdes previstas nos incisos 1, Il e lll serdo dispensadas nos produtos, se des-
tes constar a marca fabril registrada do fabricante e se tais indicacbes forem feitas nos vo-
lumes que os acondicionarem (Lei 4.502, de 1964, art. 43, caput e § 22, e Lei n® 11196, de
2005, art. 68).

§ 52 - No caso de produtos industrializados por encomenda, o estabelecimento execu-
tor, desde que mencione, na rotulagem ou marcacdo, essa circunstdncia, poderd acrescen-
tar as indicacdes referentes ao encomendante, independentemente das previstas nos inci-
sos 1, Il e lll, relativas a ele proprio (Lei 4502, de 1964, art. 43, caput e § 22 e lei n® 1196, de
2005, art. 68).

§ 62 - Na hipdtese do § 59, serdo dispensadas as indicacdes relativas ao executor da en-
comenda, desde que este aponha, no produto, a sua marca fabril registrada, e satisfaca,
guanto ao encomendante, as exigéncias do caput (Lei 4502, de 1964, art. 43, caput e § 2% e
lei n? 1196, de 2005, art. 68).

(..).” (g.n.)

Resulta das prescri¢cdes da legislagdo do IPI, sobrerreproduzida:

7.1.

outro estabelecimento, seja da mesma empresa, seja de terceiros (RIPI/10, art. 92, IV);

4/9

Expressa previsdo e disciplinamento juridico das operagGes de industrializagdo realizadas por

7.2. Obrigatoriedade, imposta aos fabricantes que industrializam para si préprios — ou ainda aque-
les fabricantes que industrializam sob encomenda de outro fabricante ou comerciante —, de rotu-
lar seus produtos e os volumes que os acondicionam, antes da saida do estabelecimento industria-
lizador, neles afixando as seguintes informacées (RIPI/10, art. 196, caput e incisos | a V);

a) firma;

b) numero do CNPJ;

c¢) localizagdo do estabelecimento;

d) aexpressdo: “Industria Brasileira”;

outros elementos considerados necessarios conforme determinagdo da Receita Federal.
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A rotulagem deve ser feita, no caso do vestuario, por meio de etiquetas coladas, costuradas ou apensa-
das, em cada unidade do produto e no seu respectivo envoltdério ou embalagem, antes da saida do es-
tabelecimento que o tenha industrializado, seja o préprio fabricante (“A”), seja “B” que o tenha indus-

trializado sob encomenda do fabricante “A” (RIPI/10, art. 273, § 19);

As indicagdes relativas ao nome, CNPJ e enderego do industrializador serdo dispensadas nos produtos
se deles constar a marca fabril registrada do fabricante e se tais indicagdes forem feitas nos volumes

que os acondicionarem (RIPI/10, art. 273, § 49);

No caso de produtos industrializados por “B”, por encomenda de “A”, desde que “B” mencione na rotu-
lagem a circunstancia de ter sido industrializado por encomenda de “A”, faculta-se-lhe acrescentar indi-
cagOes referentes ao encomendante “A”, sem prejuizo das indicagdes relativas ao nome, CNPJ e ende-

rego seu (“B”), as quais sdo obrigatodrias (RIPI/10, art. 273, § 592);

Na hipotese descrita no item 10, antecedente, “B” estara dispensado de afixar as indicagGes relativas a
si proprio desde que aponha, no produto, a sua marca fabril registrada e, em relacdo ao encomendan-
te “A”, afixe todas as informagdes constantes dos incisos | a V do art. 273 do RIPI/10 (itens 7.2.”a” a

7.2.”e", retro).

REGRAS APLICAVEIS AO ICMS

Por outro lado, e no que aqui interessa mais proximamente dado se tratar de consulta enderegada ao
orgdo de Consultoria da Fazenda Estadual Paulista, dispde a Sec¢do Il do RICMS/00 (“DAs OBRIGAGOES A-

CESSORIAS DO ESTABELECIMENTO INDUSTRIALIZADOR E DO ESTABELECIMENTO AUTOR DA ENCOMENDA”):

“Art. 404 — Na saida de mercadoria em retorno ao estabelecimento de origem, autor da
encomenda, que a tiver remetido nas condi¢des previstas no artigo 402, o estabelecimento
industrializador deverda (Lei 6374/89, art. 67, § 19):

| — emitir Nota Fiscal que terd como destinatdrio o estabelecimento de origem, autor da
encomenda, na qual, além dos demais requisitos, constardo:

a) o numero, a série e a data da emissdo, o nome, o enderego e os numeros de inscri-
¢do, estadual e no CNPJ, do emitente da Nota Fiscal que acompanhou a mercadoria
recebida em seu estabelecimento.” (grifamos)

REGRAS APLICAVEIS PELO INMETRO

Por outro turno a Resolugdo INMETRO 2/2008 contempla exclusivamente a figura do fabricante, silenci-
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ando-se quanto as informacgGes relativas ao terceiro industrializador a quem o fabricante haja enco-

mendado a industrializagdo. Em relagdo, pois, ao fabricante, prescreve a obrigatoriedade de informar:

a) nome ou razdo social do fabricante (os quais poderdo ser substituidos pela marca registrada do
préprio fabricante);
b) identificagdo fiscal do fabricante (CNPJ).

14. E, prossegue, dispondo que tais informagdes ndo poderao ser indicadas de forma contraditéria.

15. Fabricante, aduzido pela norma do INMETRO, ndo se refere ao industrializador por encomenda, mas
apenas ao encomendante. Ocorre que ao omitir-se a norma do INMETRO no tocante ao disciplinamento
da operacgdo de industrializagdo por terceiros (no exemplo aqui exposto, no qual “A” remete matérias-
primas para “B” industrializar por encomenda de “A”), a observancia compulsoria da legislagao tributa-
ria que, por seu turno, conforme visto atras, disciplina minudentemente tal operagdo, implica em confli-
to inconcilidvel e intransponivel porquanto a legislagdo tributdria exige, nesse caso, informagdes de “A”

e também de “B”.

16. Veja-se, também, no Quadro Sindtico infra, de um lado, relativamente a operagao de industrializagao
por conta propria, os pontos de convergéncia entre as normas em comento (Resolugdo INMETRO
2/2008, RIPI/10 e RICMS/00). E, de outro, a omissdo da Resolugdo INMETRO 2/2008 quanto a hipétese
de industrializa¢do realizada por terceiros para a qual a aposi¢do, nas pecas de vestuario, de informa-

¢Oes simultaneas de “A” e “B” sdo por ela consideradas contradi¢do inadmissivel:

] RIPI/RICMS RESOLUGAO INMETRO 2/08
nome da empresa, endereco e CNPJ (do

nome, enderego e CNPJ do fabricante ou

o s . . obrigatério fabricante ou do importador na etiqueta do | obrigatério
& % do importador na etiqueta do produto '8 I P q '8
22, produto)
= o
g § 2 | nome, endereco e CNPJ do fabricante ou nome da empresa, endereco e CNPJ (do
e 5 'g importador se substituido pela marca dispensados fabricante ou importador se substituido pela dispensados
(%]
< g & fabril registrada do proprio fabricante P marca registrada do préprio fabricante ou P
E g ou do importador junto ao INPI do importador junto ao INPI)

indicagdo do pais de origem do produto | obrigatério indicagdo do pais de origem do produto obrigatério

se “B” mencio- | nome, enderego e
na na etiqueta | CNPJ de “A” na | facultativo

tratar-se de | etiqueta do produto INDUSTRIALIZAGAO POR TERCEIROS E HIPO-

. T TESE NAO CONTEMPLADA NA RESOLUGAO
industrializacdo | nome, endereco e INMETRO 2/08

por encomen- | cNpPJ) de “B” na | obrigatério
da de “A” etiqueta do produto

agn _ | nome, endereco e dispensados
se apde | ~vpjde “B” p

sua  propria INDUSTRIALIZACAO POR TERCEIROS E HIPO-
marca fabril TESE NAO CONTEMPLADA NA RESOLUGAO
registrada INMETRO 2/08

junto ao INPI gfv’gje:je fglt,ylerec;o € obrigatério

FABRICANTE) — NORMAS ENDEREGADAS AO
EXECUTOR

REGRAS RELATIVAS A INDUSTRIALIZAGAO REALI-
ZADA POR TERCEIROS (POR ENCOMENDA DO
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Da analise comparativa entre as normas tributarias (RIPI/RICMS) e INMETRO, perfeitamente possivel
concluir que a Resolugdo INMETRO 2/2008 ndo disciplinou a hipdtese de industrializacdo realizada por

terceiros, por ordem do encomendante, a outro industrial.

E, ao vedar a possibilidade de informagGes contraditérias — evidentemente presente, segundo sua
legislacdo, na hipdtese de industrializacdo por encomenda —, as empresas do setor expdem-se a inevi-
tavel penalidade aplicavel por aquele érgao fiscalizador de metrologia e normalizagdo!!! A contradigao,
com efeito, revela-se eloquente no caso de pegas do vestudrio conter, em observancia as regras da le-

gislacdo tributdria, etiquetas indicativas dos dados de “A” e de “B”.

PONTO DE CONFLITO DAS LEGISLACOES TRIBUTARIAS (IPI/ICMS) E DO

INMETRO

Em palestra proferida pelo INMETRO ao final do més de junho/2010 para o setor, esclareceu aquele
orgdo federal que admite a identificagdo de quem - em relagdo a identificagdo do fabricante -, apde sua
marca exclusiva ou grife (Resolugdo 2/08, art. 32, “a”), ou seja, daquele que ndo manufaturou o produto

diretamente, mas apenas subcontratou a sua produgdo (encomendante).

E firmou o INMETRO, naquela mesma oportunidade, sua posi¢do no sentido de que, quanto ao CNPJ a
ser informado na etiqueta da mercadoria, este deve ser apenas o da marca exclusiva (ou grife) e ndo o

da indUstria que confeccionou o produto.

Ora, como conciliar exigéncias distintas, nesse caso, se a mercadoria em seu transito deve estar obriga-
toriamente amparada por Nota Fiscal emitida por quem a produziu (no caso, empresa “B”), mas na

mercadoria seria afixado (em sua etiqueta) apenas o CNPJ do encomendante (“A”)?

Por outro lado, o mesmo INMETRO deixou consignado na referida palestra para os representantes da
industria do setor que, na condicdo de érgao fiscalizador, quando houver duas informacgdes de identifi-
cagdo fiscal (CNPJ), na eventualidade de ser constatada irregularidade no produto ou na sua etiqueta-
gem, podera lavrar dois Autos de Infragdo, um para a marca que contratou a produgdo e outro para
quem a produziu! Com efeito, o risco de autuagdo pelo INMETRO torna-se grande para ambas as em-

presas, “A” e “B”!

A questdo que se coloca a exame tem a ver com o seguinte: qual o procedimento a ser adotado nos
casos em que industria “A”, como no caso concretamente apresentado a exame, remeter por enco-

menda sua insumos para a industria “B” industrializa-los para posterior devolugdo a “A” ou a quem “A”
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indicar, caso em que as informagGes constantes das etiquetas, em atendimento a exigéncia da legisla-

¢do do IPI e ICMS deverdo contemplar os dados de ambas as empresas (“A” e “B”)?

Seria admissivel apenas a indicagdo da empresa encomendante, “A”, sem qualquer referéncia a empre-
sa “B”? A pergunta mais se justifica se se considerar, ademais, que por razdes comerciais, obviamente

“A” ndo gostaria de ver revelada a identificacdo da industria (“B”) que manufaturou o produto.

Ocioso dizer que a solugdo a questdo apresentada revela-se de maxima importancia na medida em que
se a empresa inobservar a legislagdo tributaria podera sujeitar-se-a a multa, inscricdo na Divida Ativa e
Execucéo Fiscal. Se, do contrario, descumprir a Resolu¢do INMETRO 2/08, nesse caso passivel de autua-
¢Bes cuja gradacdo vai de RS 100,00 a RS 50.000,00 (infragbes leves), RS 200,00 a RS 750.000,00 (infra-
cBes graves) ou de RS 400,00 a RS 1.500.000,00 (infragdes gravissimas), podendo ser-lhe imposta ainda
pena de interdi¢do, apreensdo e inutilizagdo dos produtos (Lei 9933/99, arts. 82 e 99) (docs.

).

Ressalte-se que o pardgrafo Unico do art. 82 da Lei 9933/99 dispde que no exercicio de suas atribui¢bes
o INMETRO gozard dos privilégios e vantagens da Fazenda Publica, o que na pratica quer dizer, desfruta
do poder de fiscalizar, impor penalidades, inscrever o débito na Divida Ativa e de executar o fabricante,

importador ou comerciante!!!

Doutra banda, a rigorosa submissdo as regras estatuidas pela Resolugdo INMETRO 2/08 importaria em
gue as empresas simplesmente ndo mais poderiam remeter produtos a outras empresas, para industria-
lizagdo por encomenda, hipdtese esta absolutamente inconcebivel ante as praticas industriais dissemi-

nadas no mercado em geral, e para o setor em questdo, em particular.

CONSULTA

Expostos os fatos, pretende obter resposta dessa Consultoria Tributaria (RICMS/00, art. 510 e ss., apro-

vado pelo Decreto 45490/2000), sobre:

a) E admitido, sem risco de autuacdo pela fiscalizacdo estadual ou mesmo apreens3do da mercadoria
em transito que na Nota Fiscal emitida por “B”, a titulo de retorno de industrializagdo para “A”,
conste a identificagdo e o CNPJ do industrializador por encomenda (“B”) mas na etiqueta afixada ao

produto conste apenas o CNPJ da marca ou grife, isto é, do encomendante (“A”)?
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Informa que a duvida se restringe exclusivamente ao ICMS ja porque os produtos classificados nos capi-
tulos (...) de que cuida o art. (...) do RICMS/00 s3o classificados na Tabela do IPI (TIPI) como n3o tributa-
dos ou tributados a aliquota zero. E a duvida se restringe a prevengao contra risco de autuacao pela fis-

calizagdo do ICMS, principalmente durante o transito da mercadoria.

Aguardam os Sindicatos consulentes resposta dessa M.D. Consultoria Tributaria a fim de instruir urgen-
temente seus associados sobre as regras aplicaveis, e, bem assim, interromper imediatamente a produ-
¢do de etiquetas desconformes, evitando assim incorrer em prejuizos irreparaveis com a aquisi¢do de
etiquetas que, a vista de sua possivel incompatibilidade, jamais virdo a ser utilizadas, portanto, incorrer

em custos desnecessarios.

Nestes termos,

Sdo Paulo, 29 de junho de 2010.

Assinatura

Assinatura



