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TRIBUTACAO NA OPERAGCAO DE INSTALACAO DE CONDICIONA-
DORES DE AR — ESTUDOS E PARECER

[CONSULTA;:

1. Somos consultados sobre a tributacdo nas operagdes envolvendo a instalacao de
condicionadores de ar.

2. A Consulente informa que:

a) Executa atividade auxiliar da construgdo civil, por subempreitada de obras, sen-
do geralmente contratada pelo cliente final;

b) Quando recebe sua remuneracao pela prestacdao dos servigos, ha retencdo de INSS
(11%). Diz ser titular, desde 2006, de liminar que a dispensa da retencao no INSS
na fonte, estando seus tomadores de servigos, entretanto, dispensados da dita re-
tencao. Mesmo concedendo desconto no preco, seus tomadores ignoram a liminar e
promovem a retencdo do INSS na fonte;

c) Diz que a IN 3/05 (INSS) distingue entre instalacdo de aparelhos de ar condiciona-
do (ndo ha retencdao do INSS) e instalacdo de sistemas de ar condicionado (ha re-
tencao do INSS);

d) Informa ter promovido alteracdao em seu contrato social para o fim de expressar
este a inclusao de servigos de instalacao de aparelhos de ar condicionado;

e) Informa ainda que dentre os servicos que realiza, na média 60% da receita ad-
vém do emprego de material e, 40%, da execucdao de mao-de-obra tributa-
da pelo INSS (11%);

f) Finalmente, informa ndao emitir NF Mercantil porque o material que emprega é
consumido no processo de instalagdo. Por outro lado, os equipamentos de refrige-
racao que instala sdo, no geral, adquiridos diretamente por seus clientes.

Em razdo disso, requer sejam conduzidos estudos visando confirmar o acerto do pro-

cedimento adotado, ou, se ndo, informacdo sobre os critérios que devam ser revistos

visando a sua adequacdo a legislagdo tributaria e, se necessario, formulacdo de consul-
ta ao INSS a fim de indagar sobre se devida retencdo na fonte (11%), ou ndo.

RESPOSTA:

| - PREMISSAS

3. A Consulente, enviou-nos diversas informacbes e documentos. Da analise deles,
ressalta-se o seguinte:
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CONTRATO SOCIAL (OBJETO)

a) i) Prestacdo de servicos de instalacdo e manutencao de aparelhos de ar con-
dicionado, refrigeracao, ventilagdao, aquecimento e tratamento de ar em ambien-
tes controlados; ii) elaboracdo de projetos para instalacdao de aparelhos de ar
condicionado, refrigeracdo, ventilacdo e aquecimento e tratamento de ar condi-
cionado em ambientes controlados; iii) comércio e ‘reprofit’ de equipamentos e a-
parelhos de ar condicionado, bem como de suas partes e acessorios.

CREA
b) A empresa esta registrada no CREA-SP sob n°® 0710629;

c) A atividade por ela desenvolvida exige sua inscricdo no CREA ja que elabora e e-
xecuta projetos de instalacao e sistemas de ar condicionado, tendo um en-
genheiro como sdcio, o qual é o responsavel técnico perante o CREA-SP.

CNAE

d) Esta inscrita no CNAE sob os n®s:

CODIGO CLASSE PRINCIPAL SUB-CLASSE

4669 COMERCIO ATACADISTA DE MAQuI- = Este enquadramento compreende o comércio atacadista de maquinas e
NAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS @ equipamentos, tais como aparelhos de ar condicionado para uso nao
NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMEN- | residencial
TE; PARTES E PEGAS NOTA:

Este item do CNAE esta compreendido debaixo da classe 46, a qual inclui
a venda, sem transformacao, cujas operacfes sdo usualmente associadas
ao comeércio, tais como montagem. O comércio de mercadorias organiza-
se em “atacado” e “varejo”, sendo que o comércio atacadista compreende
a revenda de mercadorias novas ou usadas, sem transformacdo, aos
varejistas e a usuarios industriais, comerciais ou a outros atacadistas
(atacadista é assim considerado pela atividade de comprar a mercadoria
que revende)

7112-0 SERVICOS DE ENGENHARIA Este enquadramento compreende os servigos técnicos de engenharia,
como elaboragdo e gestao de projetos e servicos de inspec¢ao técnica
4322- INSTALACAO E MANUTENGAO DE = Este enquadramento compreende a instalacdo, alteracdo, manutencédo e
3/02 SISTEMAS CENTRAIS DE AR CON- = reparo em todos os tipos de construgdes de sistemas de refrigeracao
DICIONADO, DE VENTILAGAO E = central, quando ndo realizados pelo fabricante; sistemas de ventilacdo
REFRIGERAGAO mecanica controlada, inclusive exaustores
ISS

e) Esta inscrita no Municipio de Sao Paulo, como contribuinte do ISS, sob os seguintes
codigos:

CODIGO GRUPO DESCRICAO DO SERVICO ALIQUOTA

01023 1. CONSTRUGAO CIVIL Execucdo por administracdo, empreitada ou subempreitada, de 5%
obras de construcdo civil, elétrica ou outras obras semelhantes, e
respectivos servigcos auxiliares ou complementares, inclusive
terraplenagem, pavimentagdo, concretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos que se a-
greguem ao imovel (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacéo
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dos servicos, que fica sujeito ao ICMS)

01520 3. TECNICO-CIENTIFICO Engenharia, agronomia, arquitetura, urbanismo e congéneres 5%
07285 14. INSTALAGAO, CoLocA- | Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipa- 5%
GAO E MONTAGEM DE BENS mentos, prestados ao usuério final, exclusivamente com material

por ele fornecido
07498 15. CONSERVAGAO, LIMPE- | Conserto, restauracdo, manutencdo e conservacdo de maquinas, 5%

ZA E REPARACAO DE BENS
MOVEIS

aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de quaisquer
outros objetos

CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

CONTRATANTE OBJETO FORNECIMENTO MATERIAIS/MAO-DE-OBRA COMENTARIOS

G. Barbosa Contrato Prestacdo Servicos a e Fornecimento por conta da Consu- | e Duragado do contrato:
preco fixo para: lente de todos os materiais, equi- 30/01/08 a 30/06/08
i) fornecimento; pamentos a serem utilizados na | e Direcao e supervisdo dos
i) montagem e instalacdo prestacdo dos servi¢os, estudos servigcos a cargo de pro-
de equipamento de ar dos projetos executivos e notas de fissional habilitado da
condicionado, estrutura céalculo Consulente, engenheiro
completa para roof top e sis- e Fornecimento de mao-de-obra de residente, o qual deve
temas de exaustdo, ventila- construcdo (encargos de salério, permanecer no local da
¢do e coifa transporte, prémio ou indeniza- obra até sua concluséo
NOTA: ¢Oes, horas extras relativas a tra- = e Realizar recolhimentos do
De acordo com especificagbes balhos noturnos ou em feriados, INSS e outros referentes a
técnicas, memorial descritivo, todos os demais 6nus trabalhistas prestacdo dos servicos e aos
projetos, lista de equipamentos e previdenciarios, inclusive justica empregados que trabalha-
e planilha orcamentaria, ficando trabalhista, etc) rem nos Servigos responsa-
a Consulente responsavel pela e Pagamento condicionado ao cum- bilizando-se pelas conse-
compatibilizacdo dos projetos de primento da IN 03/05 SRP (INSS) gliéncias do néo recolhimen-
estrutura com 0s projetos de e apresentacdo de GPS e GPS es- to
arquitetura fornecidos pecifica quitada e recolhida na @ e Havendo subcontratacéo,
matricula; GFIP quitada, especifica assumir responsabilidade
da obra (matricula CEl); declara- solidaria com os subemprei-
¢ao de possuir escrituragdo conta- teiros e/ou subcontratados,
bil e de que os valores apresenta- obrigando-se a cuidar para
dos nas guias, NF encontram-se que efetuem os recolhimen-
contabilizados; comprovantes de tos do INSS relativamente
recolhimento dos demais encargos aos empregados e prepostos
devidos, bem como do pagamento dos subcontratados alocados
dos empregados no més anterior; na obra
copia do contrato de trabalho e da = e A contratante efetuara as
Convencdo Coletiva, da Ficha Re- retences do INSS na fonte,
gistro Empregados, comprovante devendo apresentar, ainda,
de registro no PIS, recibo de con- NF, Folha de Pagamento,
cessdo de férias, recibo de paga- GPS, Guia de FGTS, GFIP
mento salarios, comprovante reco- especifica dos trabalhadores
lhimento  contribuicdo  sindical, envolvidos nos servicos
comprovante pagamento rescisao
contrato trabalho
Construtora Fornecimento de equipamen- = e Fornecimento de méo-de-obra e Duracéao do Contrato:
e Instalado- = tos, materiais, e mao-de-obra e Fornecimento de equipamentos, 30/08/07 a 30/10/07
ra Guarany especializada para instala- materiais necessarios a exe- e Para efeito de retencdo de

c¢ao de aparelhos de ar con-
dicionado e ventilacdo me-
canica na obra Wal-Mart Granja
Viana

NOTA:

Integram o contrato a planilha
contratual contendo descricdo
dos servicos e materiais com
valores e quantidades necessa-
rios a execugdo dos servicos
contratados

cucao do objeto contratual
Encaminhamento mensal a Gua-
rany, dos comprovantes de paga-
mento salarial dos empregados
alocados na obra, copias autenti-
cadas do FGTS e INSS devidos,
sob pena de suspensdo do paga-
mento até regularizacdo da situa-
cao

Pagamento condicionado a entre-
ga de GFIP e GPS, sob pena de
retencdo de 20% do valor da me-
dicdo

11% (INSS) a Consulente
declara a composi¢éo de seu
preco:

Mao Obra: 57%

Materiais: 43%
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Planservice Proposta formulada por AWA:
Engenheiros
Associados Fornecimento de equipamen-

tos, materiais e mao-de-
obra especializada para
instalacdo de sistema de ar
condicionado e ventilacdo
mecanica

Obrigatoriedade de
recolhimento de:
INSS: 0%

ISS: 3%

IRRF: 0%
PIS/COFINS/CSLL: 4,65%

e Condicionadores de ar fornecidos
por Leroy Merlin

e Projeto basico fornecido por Pla-
nerac

e Escopo: ventiladores centrifugas
para diversos sistemas de ventila-
¢ao, difusores, redes de dutos ,
conjunto completo de bocas de ar,
rede frigorifica para interligacio
das unidades internas e externas
dos condicionadores de ar tipo
roof top e split-system, quadros
elétricos para os ventiladores, a-
mortecedores de vibracdo , rede
elétrica completa

¢ Mao-de-obra: colocacdo de todos
0s equipamentos nas bases, fretes
e transportes verticais, projetos
executivos detalhados, engenharia
de campo e supervisdo de monta-
gem, testes, ajustes e balancea-
mento da instalacdo, manuais de
operacdo e manutencdo dos sis-
temas, treinamento de pessoal do
cliente

retencdo e

NOTAS FISCAIS

Duragdo do contrato: 30/60
dias

Enquadramento fiscal:
servicos considerados como
auxiliares da construcéo ci-
vil, sujeitos ao ISS, sendo a
documentacao fiscal emitida
idéntica a sistematica ado-
tada por construtoras
Impostos  incidentes nas
compras pela Consulente
serdo registrados nos livros
préprios, sem aproveitamen-
to do crédito

Materiais enviados a obra
com NF de simples remessa,
em nome da Consulente
Parcelas contratuais cobra-
das através de NF Servigos
Sobre o valor da NF cobra-
dos ISS devido a prefeitura
onde localizada a obra, apli-
cando-se aliquotas e dedu-
¢oes fixadas por cada muni-
cipio

CLIENTE NF SERVICOS NE MERCANTIL COMENTARIOS

Construtora
Guarany e Descricao:

Instaladora e NF 106 (22 medicdo) e NF 22 (Simples Remes-
Instalagdo de sa)
aparelhos de ar condiciona- | e Cliente:

Wal

Mart

do na obra Wal Mart

o Materiais aplicados na obra:
R$ 37.307,34 (42,86% do
total)

o Méao-de-obra: R$ 49.743,12
(57,14% do total)

e |ISS: 3%

(Campo Grande — MS)
Mercadorias aplicadas
na obra

Valor NF: R$ 5.000,00
Observagdo da NF:
N&o incidéncia ICMS,
art. 7°, 111, RICMS/SP

e PIS/COFINS/CSLL: 4,65%

e INSS (fonte): Isento (IN
3/05, art. 170, XI)

e Observagdo da NF: ISS
devido fora do municipio de
SP. O ISS sera retido pelo
tomador dos servi¢os

INSS - RETENCAO DE 11% NA FONTE - ACAO EM ANDAMENTO E POSICAO DO STF

f) A Consulente informou ser titular de liminar em Mandado de Seguranca, a qual es-
taria sendo descumprida pelos clientes. De nossa analise junto ao Poder Judiciario
resultou que:

e Processo 2006.61.00.012451-8
e Impetrante: Best Clima Engenharia e Instalagdes e outros (figurando no podlo ati-
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vo da agao inclusive a Consulente)

e Data Impetracdo: 05/06/06

e Liminar: ndo concedida visando concessdo de liminar

e Recurso Agravo Instrumento: ndo recebido pelo TRF e transformado em Agravo
Retido a ser julgado juntamente com o mérito

e Sentenga de Mérito: Aguardando julgamento na 12 instéancia

e Situacao do tema no STF: julgado constitucional

O que vale dizer que de fato a Consulente integrou o pdlo ativo de um Mandado de
Seguranca distribuido em 05.06.06, pelo qual se buscou liminar para afastar a o-
brigatoriedade de retencdo do INSS na fonte (11%) incidente sobre as receitas de
prestacdo de servigos realizadas com fornecimento de mao-de-obra.

Todavia, ndo apenas a liminar nao foi concedida, como os recursos interpostos jun-
to ao Tribunal Regional Federal de Sao Paulo ndo lograram éxito.

A acao esta pendente de julgamento do mérito. Segundo nosso levantamento jun-
to ao Poder Judiciario, o processo encontra-se concluso para sentenca.

Todavia, em 03.11.04 o Supremo Tribunal Federal (STF) ja havia se decidido pela
constitucionalidade da retencao do INSS na fonte. De modo que quando o manda-
do de seguranca foi ajuizado por Best Clima (inclusive com a participacao da Con-
sulente no pdlo ativo da agdo) ja ndo mais cabia discussao judicial sobre a legali-
dade da retencdo pois a matéria ja havia sido definida junto ao STF, considerada
entdo constitucional a retengdo do INSS na fonte (11%).

Il - CONSIDERACOES JURIDICAS

A - O QUE DETERMINA O ENQUADRAMENTO FISCAL E OS RISCOS QUE O CERCAM!

4. O que determina e vincula, afinal, as inscricdes e cadastramentos? Disporia a em-
presa Consulente de total liberdade na escolha de seu proprio enquadramento
(CNAE, ISS, INSS, dentre outros)?

5. Ou, pelo contrario, tal escolha é sempre ditada pela mais aproximada e fiel adequa-
cdo da realidade dos fatos conduzidos debaixo do negdcio empresarial para o qual
constituida (objetivando lucros) a previsdo legal?

6. Seria licito admitir que o enquadramento se fundasse na vantagem expressa na
menor aliquota tributaria, no menor custo fiscal?

7. Em suma: dispde o contribuinte de espaco para optar, a sua conveniéncia, por en-
quadramento diverso daquele que real e efetivamente traduz a atividade que explo-
ra?

8. A questdo que se pOe a exame é: qual o risco de um enquadramento ou de uma
classificacao fiscal incorreto? — alertando para a irrelevancia da presencga, ou ndo,
do elemento “intencdo” (dolo) para efeito de aplicacdo de penalidade, compreendido
dentro do conceito de penalidade as multas tributarias devidas juntamente com os
tributos incidentes! Alertamos que o elemento dolo tem relevancia apenas para a
penalidade de natureza criminal, conforme se vera adiante.

9. Tome-se 0 seguinte exemplo: o contrato ou estatuto social prevé um dado objetivo
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

social e, para efeito de enquadramento no ISS adota-se como pratica atividade di-
versa. Nesse caso ha evidente risco de autuacdo fiscal acompanhada da determina-
¢ao de desenquadramento ou obrigatoriedade de reenquadramento em outra ativi-
dade! E ha risco penal!

Deveras, a atividade objeto da exploracdo em torno da qual gira o negocio deve
estar sempre expressamente prevista no Contrato ou no Estatuto Social (Cédigo Ci-
vil, art. 968, IV e 997, II) ! ¢2, Esta a regra basica!

Lembrando, ademais, que a partir do novo Cddigo Civil a denominagao da sociedade
deve designar o objeto de sua exploracdo (CC, art. 1158, § 20). Assim como a ins-
cricdo do nome empresarial podera ser cancelada a requerimento de qualquer inte-
ressado quando cessar o exercicio da atividade para que foi adotado (CC, art.
1168).

E ai que reside o aspecto central em torno do qual giram os presentes estudos: fun-
damentalmente, o objetivo social determina o enquadramento. O empresario nao
precisa estabelecer a titulo de objeto da sociedade aquilo que pressupde ser neces-
sario apenas no futuro! Mais ainda: ndo apenas ndo precisa como, sobretudo, ndo
deve! Pois assim procedendo estara vinculando a sociedade as inscrigdes, enqua-
dramentos, e mais, sujeitando-a a fiscalizacdo e multa em razdo daquilo que, livre-
mente, escolheu como objeto da exploracao negocial.

Basta prever exatamente aquilo que efetivamente constituira o objeto da explora-
¢ao empresarial. Nem mais, nem menos! Se preciso, que no futuro promova as a-
daptacdes que julgar necessarias em razdo da ampliagdo, reducdo, ou alteragao do
seu negocio originariamente concebido!

A importancia destes comentarios é total na medida em que é preciso restar pacifi-
cado no entendimento, quer dos empresarios, socios, administradores, contadores,
etc., que as inscrigdes, os enquadramentos enfim a serem promovidos junto aos o6r-
gaos fiscalizadores, nao se sujeitam a livre e momentanea conveniéncia!

Sabemos que os enquadramentos sao na maioria das vezes eleitos com base nos
custos que deles advém. Principalmente na area tributaria. Mas nao apenas. O capi-
tal social, por exemplo, é determinado com a atencdo posta no custo da contribui-
gao sindical atribuivel e exigivel da empresa, ndo no montante da obrigagdo social
que visa juridica e patrimonialmente garantir.

Os efeitos das distorcdes nessas inscricdes e enquadramentos — entenda-se por
distorgdes, qualquer incompatibilidade, voluntaria ou ndo, entre as atividades explo-
radas e as inscricdes efetivamente implementadas —, muitas vezes resultam em
penalidade de natureza patrimonial (multa). Mas vamos aqui também tratar de na-
tureza criminal.

Recentemente veio a publico (Folha de Sao Paulo, 18.11.07, p. B1) matéria sob o
titulo “Receita faz operagdao contra fraudes no IPI”. Dava conta de que no dia se-
guinte 30 industrias de grande porte do municipio de Sao Paulo — dos setores de
auto-pecas, resinas, embalagens plasticas, maquinas para uso industrial, tintas e
vernizes, papel, perfumaria e cosméticos, metalurgia de aluminio, indUstria cacauei-

1 “Art. 968 — A inscricdo do empresario far-se-a4 mediante requerimento que contenha:

(...
IV -

o objeto (...) da empresa.”

2 «Art. 997 — A sociedade constitui-se mediante contrato escrito (...) que mencionara:

()

II-(...) objeto (...).”
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

ra, veiculos automotores — seriam alvo de fiscalizacdo da Receita (Operacao deno-
minada “Revolucdo Industrial”), deflagrada por suspeita de fraude no IPI, entre os
anos de 2002 e 2005, cuja previsao de autuacdes somava algo da ordem de R$ 1,5
bilhdo!

As industrias supostamente adotavam praticas ilicitas com o objetivo de driblar o
pagamento do IPI — como erro, suspeito de ser proposital, na classificacdo de pro-
dutos — cujas aliquotas tendem sempre a ser inferiores aquelas efetivamente devi-
das em funcgdo do género e espécie do produto. Expunha a matéria: “Se a indUstria
fabrica um produto classificado na TIPI (Tabela de Incidéncia do IPI) com aliquota
de 20%, escolhe outra forma de classifica-lo para reduzir o imposto a pagar. Opta,
por exemplo, por uma aliquota de 5%".

Se no caso do IPI, objeto da fiscalizagdo citada — ou mesmo ICMS — por sua carac-
teristica ndo-cumulativa o imposto pago na aquisicdo dos insumos é via-de-regra
recuperado através do preco de venda, qual o interesse na pratica de “erro” na
classificagao tarifaria e, por conseqiéncia, na determinagdo da aliquota, quase
sempre para baixo? — perguntar-se-ia!

Ora, as empresas muitas vezes contratam especialistas apenas para auditar seus
tributos, com duplo objetivo: a) detectar se vém calculando e recolhendo mais que
o devido, caso em que supostamente ha direito de crédito passivel de restituicdo ou
compensacao (em relagdo ao passado, uUltimos cinco anos) e; b) nesse caso, se ha
possibilidade de reducdo de seus encargos tributarios (em relacdo ao futuro).

Os “custos tributarios” que venham a ser reduzidos traduzem-se, em ultima analise,
em ganho passivel de ser repassado para o precgo final aumentando a base de clien-
tes ou, ainda, apropriado pela prépria empresa, majorando sua margem de lucro!

A matéria divulgada indicava que os sécios, gerentes e proprietarios das industrias
fiscalizadas poderiam ser considerados responsaveis solidarios se confirmado o ilici-
to. E se os auditores no curso de seus trabalhos apurassem indicios de fraude, re-
meteria3m ao Ministério Publico Federal as devidas representagoes fiscais para fins
penais °.

No Poder Judiciario, algumas decisoes relacionadas ao ISS (podem ser extrapoladas
para qualquer tributo) expdem a relevancia do adequado enquadramento:

“Acéo Ordinaria. Anulagcdo de langcamento de débito fiscal. ISS. Municipio
do Rio de Janeiro. (...). Para caracterizar o fato gerador da obrigagao tributaria
(ISS) é necessario que haja atividade humana habitual com finalidade lucrativa.” 4

“Exercendo o contribuinte habitualmente servicos tipicos de quem mantém
armazém frigorifico em beneficio de terceiros e visando a lucro - Atividade en-
quadrada no item (...) - Sendo tal operagéao inteiramente desvinculada, para efei-
tos fiscais, de venda do produto a ser estocado, sujeita-se a incidéncia do 1SS.” 5

Mas ha decisdes que desconsideraram a habitualidade como fator determinante da
tributacao:

“|SS — Intermediacao de negodcio — Atividade esporadica e acidental - Irrele-
vancia - Tributo devido - Aplicacao do art. 42 do Cdédigo Tributario de Piracicaba.
Inexiste em qualquer dispositivo legal a afirmagéo de que deva ser usual a pratica

% Representacao Fiscal para fim penal é a comunicacéo que o fisco faz ao Ministério Publico para que inicie

acdo penal contra o empresario.

419 TACRJ - 62 C — AC 48723, |. 16.6.87 — RT 626/180.
51°TACSP - 62 C — Ac 353.485, j. 8.4.86, RT 608/110.
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de atos de intermediagéo para que fique sujeito ao ISS o intermediario.”

“Imposto Sobre Servicos — Acondicionamento, congelamento e armazena-
mento de produtos sem habitualidade - Irrelevancia - Sujeicdo ao tributo. Habi-
tualidade n&o é requisito para legitimar exigéncia do I1SS.” 7

25. Qutras decisdes levaram em consideracao o elemento intencional:

“Repeticao do indébito - ISS — Langcamento por declaragdo do contribuinte -
Erro de fato na inscricdo no CCM - Dolo inexistente. Correcdo — Laudo pericial
comprovando ser a autora sociedade prestadora de servigos profissionais de Ar-
quitetura e Urbanismo - Tributo ndo incidente — Ac&o procedente.

Afastada a existéncia de dolo, se o langamento tributario contiver erro de fa-
to, tanto por culpa do contribuinte, como do préprio fisco, impde-se que se pro-
ceda a sua revisdo, ainda que o imposto ja tenha sido pago, ja que, em tal hip6-
tese, ndo se pode falar em direito adquirido, muito menos em extingdo da obriga-
c¢ao tributaria.

Constatada pelo laudo pericial que a atividade exercida pela autora, desde
sua constituicéo, esta relacionada com seus objetivos sociais — Arquitetura e Urba-
nismo - sendo o0s servigos prestados intimamente ligados com estes ramos, admite-
se a repeticdo do ISS indebitamente pago, por nao incidir tal tributo na atividade
desempenhada.” 8

26. O que se extrai desses precedentes é o efetivo exercicio da atividade declarada co-
mo elemento determinante da vinculacdo do contribuinte perante os diversos fiscos.

2. E preciso ter em mente, com muita clareza, que o erro do contribuinte no registro,
enquadramento ou classificacdo ndo escusa a aplicagdao da penalidade (multa pecu-
niaria) °. Mas é também absolutamente relevante ter claro que a responsabilidade é
pessoal do contribuinte quanto as infracdes por ele cometidas, conceituadas na lei
como crimes ou contravengdes °.

28. Dai porque na referida “Operagdao Revolucdo Industrial” é de dar-se por certa a re-
messa, ao Ministério Publico, de representacdo fiscal para fins penais para abertura
de processo criminal contra os sécios, gerentes, administradores e proprietarios.

610 TACSP - 22 C - AC 323.354, j. 17.10.84 — RT 592/102.

71° TACSP - 62 C - AC 305.705 (reexame), j. 30.8.83 — RT 586/125.

810 TACSP - 22 C - AC 351.430, j. 2.4.86, RT 607/97.

9 CTN, art. 136: “Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infrac8es da legislacéo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do
ato.”

10 CTN, art. 137: “A responsabilidade é pessoal ao agente:

| - quanto as infragdes conceituadas por lei como crimes ou contravencgdes, salvo quando praticadas no exerci-
cio regular de administragcdo, mandato, fungcdo, cargo ou emprego, ou no cumprimento de ordem expressa
emitida por quem de direito;

Il - quanto as infragdes em cuja definicdo o dolo especifico do agente seja elementar;

Il - quanto as infragdes que decorram direta e exclusivamente de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no art. 134, contra aquelas por quem respondem;

b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes, preponentes ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, contra estas.”

NOTAS:

a) As pessoas referidas no art. 134 do CTN s&o: pais, tutores e curadores, administradores de bens de terceiros,
inventariante, sindico e comissario, tabelides, escrivies e sdcios no caso de liquidagao de sociedade de pes-
soas.

b) Quanto ao dolo especifico, tem a ver com a intencdo do agente causador do dano, o elemento psiquico
que o leva a pratica do ato delituoso, a qual esta normalmente associada a um fim especifico, dai que os
crimes para os quais se estabelece o dolo especifico sao tipificados com as conjungdes: “para obter”, “a fim
de”, “com o fim de”, etc. E dizer, enquanto o dolo genérico é traduzido na simples vontade do autor de pro-
duzir o efeito lesivo ao bem juridico, no dolo especifico existe uma finalidade particular do autor, a qual é de-
duzida da prépria forma de cometimento do ilicito (por exemplo, zona letal atingida, meio empregado, o tipo
de homicidio). (mais sobre isto, vide Alvaro José Ferreira Mayrink da Costa, “Direito Penal, parte geral, 72 ed.,
Forense, 2005, v. 2, p. 902).
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29. Retome-se o0 ISS do municipio de Sdo Paulo. De regra a aliquota € de 5%. Mas al-
guns servigos sao tributados a aliquota de 2%. E realmente tentador poder enqua-
drar a atividade exercida numa aliqguota de 2%, mesmo sabendo-a arriscada por
ndo traduzir, a atividade tributada a tal aliquota, a exata expressdo daquela objeto
do negdcio tal qual previsto no contrato ou estatuto social.

30. A Lista de Servigos prevista na Lei Complementar 116/03 é incorporada pela legisla-
¢80 municipal paulistana (Portaria SF 14/04) e dividida por grupo de atividades '.
Essas atividades nada mais sdo que desdobramentos (espécie) dos servicos previs-
tos, genericamente, na LC 116/03.

31. A lista de servicos especificados (espécie) pela legislacdo municipal ndo pode con-
trariar, sobretudo ndo pode ampliar a lista anexa a LC 116/03. De modo que para
sujeitar-se a incidéncia do ISS o servigo prestado pelo contribuinte devera encontrar
correspondéncia em um dos itens da Lista Complementar ja por ndo comportar essa
tal lista analogia (nesse sentido vem, desde ha muito, decidindo o Judiciario), por-
quanto a analogia ndo pode resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei
(CTN, art. 108 ¢/c art. 97, I e I1I, CF, art. 59, Il e 151, I).

NOTA:
Absolutamente relevante deixar claro que o enquadramento deve, pois, considerar a natureza e a
esséncia do servigco prestado, ndo importando o nome que o contribuinte dé a ele.

32. Estabelecido isto, acaso ndo se encontrem expressas na Lista anexa a LC 116/03
todas as espécies de servicos prestados pelo contribuinte posto nesta encontrarem-
se descritos em seu género, ao intérprete cabe extrair as suas espécies.

33. Seria a aplicacdo da denominada interpretagdo extensiva, por meio da qual possivel
definir se ha incidéncia do ISS. Todavia, como na aplicacdo taxativa da lei descabe
analogia 2 e bem assim sua co-irm3, a interpretagdo extensiva !, ndo se trata tal
adequacao de licenca nem para emprestar, analogamente, conceito ou entendimen-
to ja consagrado, tampouco para ampliar a previsdao da Lei Complementar. Trata-
se, isto sim, de integracdo dos textos da legislagdo municipal com a legislagcdo com-
plementar. E isto € um dever do contribuinte na pratica do enquadramento legal
que realiza, sob pena de autuacao!

34. Como se disse atras, é muito tentador adotar na Nota Fiscal, como servico presta-
do, aquele onerado por aliquota de 2%, mesmo que a realidade dos fatos comprove
ter sido prestado servico enquadrado em aliquota de 5%!

NOTA:
Tudo quanto aqui se refere ao ISS, pode-se estender, no que aplicavel, ao INSS, bem como aos
demais tributos.

11 Grupo 1: Construcédo Civil; Grupo 2: Manutencéo e Decoracao de Iméveis; Grupo 3: Técnico-Cientifico; Grupo
4: Transporte Municipal; Grupo 5: Mercadologia e Comunicacgéo; Grupo 6: Juridicos, Econdmicos e Técnico-
Administrativos; Grupo 7: Saude; Grupo 8: Educacéo; Grupo 9: Bancarios, Financeiros e Securitarios; Grupo 10:
Representagao; Grupo 11: Agenciamento, Corretagem e Intermediagéo; Grupo 12: Fotograficos, Cinemato-
graficos, Reprograficos, Graficos e Afins; Grupo 13: Turismo, Hospedagem, Eventos e Assemelhados; Grupo 14:
Instalagcdo, Colocagédo e Montagem de Bens; Grupo 15: Conservagao, Limpeza e Reparacéo de Bens Moveis;
Grupo 16: Guarda e Locagéao; Grupo 17: Diversdes Publicas; Grupo 18: Higiene e Apresentagéo Pessoal; Grupo
19: Diversos.

12 Na interpretacéo analégica a analogia é forma de auto-integracéo da lei para suprir lacunas — também

denominada integragéo analégica. Ante a lacuna legal, aplica-se na interpretagcdo de uma norma, analoga-

mente e por empréstimo, entendimento ja assimilado e pacificado.

13 Na interpretacao extensiva, a lei diz menos, todavia o intérprete diz mais do que a lei queria dizer (“lex minus

dixit quam voluit”); o intérprete reconstréi a vontade da lei.
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35. Para fim de demonstracao dos efeitos advindos do incorreto enquadramento, veja-
se 0 que dispde o Regulamento do ISS (RISS/SP) paulistano aprovado pelo Decreto
44540/04, em seu Capitulo V (sob o titulo “Cadastro de Contribuintes Mobiliarios”):

“CAPITULO V
Cadastro de Contribuintes Mobiliarios

Art. 57. O sujeito passivo do Imposto deve estar inscrito no Cadastro de Con-
tribuintes Mobiliarios - CCM.

Paragrafo unico. Os prestadores dos servigos descritos no subitem 22.01 da lis-
ta do "caput” do artigo 1° devem se inscrever no Cadastro de Contribuintes Mobili-
arios - CCM, ainda que nao estabelecidos no Municipio de Sdo Paulo.

Art. 58. O CCM é formado pelos dados de inscricdo e respectivas atualiza-
¢Oes promovidas pelo sujeito passivo, além dos elementos obtidos pela fiscaliza-
cao.

Art. 59. O sujeito passivo deve inscrever-se no CCM, dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados da data de inicio da atividade.

§ 1° Ao sujeito passivo incumbe promover tantas inscricdes quantos forem
seus estabelecimentos ou locais de atividade.

§ 2°. Na inexisténcia de estabelecimento fixo, a inscric&o ser& Unica pelo lo-
cal do domicilio do prestador do servigo.

8 3°. O sujeito passivo deve indicar, no formulario de inscrigdo, as diversas a-
tividades exercidas num mesmo local (grifamos).

Art. 60. Serdo assinados pelo titular do estabelecimento, sdcio, gerente ou di-
retor credenciado, contratualmente ou estatutariamente, ou ainda por procurador,
devidamente habilitado para o fim previsto neste artigo, as guias de dados cadas-
trais, alteragdes de dados e cancelamento no CCM, bem como outras declara-
¢Oes e documentos exigidos pela Administracado Tributaria. (grifamos)

Art. 61. O sujeito passivo é identificado, para efeitos fiscais, pelo niumero de
inscricdo no CCM, o qual deve constar de todos os documentos pertinentes.

§ 1°. O numero de inscricdo no CCM ¢ indicado na respectiva Ficha de Da-
dos Cadastrais - FDC, fornecida ao sujeito passivo, com os demais dados cadas-
trais proéprios.

§ 2°. A Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico podera deter-
minar que a comprovacao da condicdo de inscrito perante o CCM, a emissao da
Ficha de Inscricdo (FDC) e do comprovante de inscricdo, sejam feitos mediante
consulta a Internet.

Art. 62. O sujeito passivo deve providenciar a atualizagdo dos dados da ins-
cricdo dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data em que ocorrerem fa-
tos ou circunstancias que impliquem sua alteragc&o ou modificagao, inclusive nos
casos de venda e transferéncia de estabelecimento. (grifamos)

Art. 63. Nos casos de encerramento da atividade, fica o sujeito passivo obri-
gado a promover o cancelamento da inscricdo no CCM dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados da data da ocorréncia de tal evento, na conformidade de
instrucdes baixadas pela Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico.

Art. 64. A Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico, através do
Departamento de Rendas Mobiliarias, cabe promover, de oficio, tanto a inscricao,
como as respectivas atualizagdes e o cancelamento no CCM, sem prejuizo da a-
plicacao das penalidades cabiveis. (grifamos)

Art. 65. A Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico, através do
Departamento de Rendas Mobiliarias, procedera, periodicamente, a atualizacao
dos dados cadastrais, mediante convocacgéao, por edital, dos sujeitos passivos.

Art. 66. A inscricdo, a atualizacéo de dados e o cancelamento sdo feitos em
formulérios préprios, segundo modelos aprovados pela Secretaria de Financas e
Desenvolvimento Econémico, nos quais o sujeito passivo declara, sob sua exclusi-
va responsabilidade, todos os elementos exigidos, na forma, prazo e condi¢cdes
estabelecidos. (grifamos)

Paradgrafo Unico. Como complemento dos dados para inscricdo, o sujeito
passivo € obrigado a anexar ao formulario a documentacao exigida pelos atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas e a fornecer, por escrito
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ou verbalmente, a critério da Administracao Tributaria, quaisquer informacdes que
Ihe forem solicitadas.

Art. 67. O Departamento de Rendas Mobiliarias, da Secretaria de Financgas e
Desenvolvimento Econémico, podera promover de oficio a inscricdo, atualizagcéao
cadastral e cancelamento da inscricdo, com base em dados fornecidos, median-
te convénio, nos termos do artigo 199, da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional). (grifamos)

Art. 68. Ultimada a respectiva inscricdo no CCM, o sujeito passivo desobriga-
do da apresentacdo da DES (Declaracao Eletrébnica de Servigos) tem o prazo de
10 (dez) dias para promover a autenticacdo de seus livros fiscais, na reparticdo
municipal competente.

Paragrafo Unico. Igual prazo sera observado pelo sujeito passivo, a partir da
data em que se esgotarem os livros fiscais, para efeito de sua substituicdo.” (todos
0s grifos s&o nossos)

NOTA:

Atencao especial: ndo tem valia alguma o enquadramento baseado nas atividades objeto do ne-
gocio constantes do contrato ou estatuto social se este, a sua vez, também nao refletir a realida-
de. Lembramo-nos que durante muito tempo, uma das atividades que permitiam o enquadramen-
to como micro-empresa era o servigo de digitacdo. Inilmeras empresas formadas por emprega-
dos, terceirizados, eram constituidas para a pratica de servicos de digitacdao (portanto, de digita-
dores), ainda que os mesmos, entdo ja na condicdo de socios, fossem formados em economia,
engenharia, administracao, etc., e efetivamente prestassem servicos em suas respectivas areas
de formacao profissional.

36. Emitiam, contudo, notas fiscais de servigos de digitagdo, tinham o custo tributario
sensivelmente reduzido. Mas praticavam fraude punivel civil e criminalmente.

37. Veja-se, atras, que todas as atividades exercidas devem ser indicadas no ato de
inscricao (RISS/SP, art. 59, § 3°). Para efeito de responsabilizacdo pessoal da de-
claracdo prestada no ato de inscricdo, inclusive penal, as guias de cadastramento,
alteracbes e cancelamento sdo assinadas pelo responsavel (arts. 60 e 66), obrigan-
do-se a providenciar a atualizacao dos dados no prazo de 30 dias de sua alteragao
ou modificacdo (art. 62). A inscricdo, atualizacdes e cancelamento na inscricdo po-
dem ser promovidas de oficio pela fiscalizagdo municipal (arts. 64 e 67).

38. O grande problema é que, dada a multiplicidade de hipdteses legais — principal-
mente em casos de previsdes muito genéricas — até mesmo a fiscalizagao tem difi-
culdades na promocdao do enquadramento legal. Imagine-se o contribuinte, o qual
conta a seu desfavor com o efetivo risco de ser autuado!

39. Quem ja se deparou com a enorme dificuldade de empreender classificagdo fiscal de
um produto na TIPI (ou na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Har-
monizado - NBM-SH) ou, mais recentemente, promover o enquadramento numa
das inUmeras tabelas que acompanham o atual Estatuto das Micro-Empresas (Su-
per-Simples) introduzida pela Lei Complementar 123/06, ja experimentou o exacer-
bado grau de complexidade que representa essa impiedosa tarefal

40. Por isso, o cuidado na selecdo, inclusive dos itens da Tabela de Servigos no ato de
enquadramento é aconselhavel. A precaucdo deve ser a tonica. A busca obstinada
do objetivo de promover a justa classificacdo de acordo com o objeto social efeti-
vamente praticado € mais que desejavel! O risco, afinal, é todo do contribuinte. E
nao vale escusar-se na ignorancia posto ndo ser tal suficiente para afastar a punibi-
lidade, nalguns casos com alcance criminal, a qual somente é excluida pela denun-
cia espontanea da infracdo, acompanhada do pagamento integral do tributo devido
e dos juros moratérios (CTN, art. 138) e, bem assim, dos demais acréscimos (Lei
9249/95, art. 34).

41. Cabe aqui um alerta, por razdes Obvias essencialmente importante: toda infragdo as
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obrigacdes de natureza acesséria, especialmente no ambito do Direito Tributario
pode, em tese e em principio, autorizar o oferecimento de representacao fiscal para
fins penais, cabendo ao Ministério Publico averiguar a presenca de crime para pos-
terior oferecimento de denuncia ao juizo criminal o qual, acolhendo-a, inicia-se a
acao penal.

42. Veja-se, no campo penal-tributario, dispor a Lei 8137/90 (os grifos sao nossos):

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:
(Vide Lei n° 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informacao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazen-
darias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omi-
tindo operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fis-
cal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacao tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba
ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou do-
cumento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade,
no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior
ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento
da exigéncia, caracteriza a infragao prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n° 9.964, de
10.4.2000)

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fa-
tos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamen-
to de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicé&o
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo e
que deveria recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de
contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incen-
tivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de desenvolvi-
mento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permi-
ta ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria possuir informacdo contabil diversa
daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

43. E a Lei 4729/65 (os grifos sao nossos):

“Art. 1° Constitui crime de sonegacéao fiscal:

| - prestar declaracao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacao que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com
a intencao de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e
quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operacdes de qual-
quer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intengéo
de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes mercantis
com o propasito de fraudar a Fazenda Publica,;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-
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44.

45.

46.

47.

48.

as, com o objetivo de obter deducao de tributos devidos a Fazenda Publica, sem
prejuizo das sangdes administrativas cabiveis;

V - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da
paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto
sobre a renda como incentivo fiscal.

Pena: Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa de 2 (duas) a 5
(cinco) vezes o valor do tributo.

(.-r)

Art. 3° Somente os atos definidos nesta Lei poderédo constituir crime de sone-
gacao fiscal.

(.-r)

Art. 6° Quando se tratar de pessoa juridica, a responsabilidade penal pelas
infracdes previstas nesta Lei serd de todos os que, direta ou indiretamente ligados
a mesma, de modo permanente ou eventual, tenham praticado ou concorrido pa-
ra a pratica da sonegacéo fiscal.

Art. 7° As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de crime
previsto nesta Lei, inclusive em autos e papéis que conhecerem, sob pena de res-
ponsabilidade, remeterdo ao Ministério Publico os elementos comprobatérios da
infrag&o, para instrucdo do procedimento criminal cabivel.

8§ 1° Se os elementos comprobatoérios forem suficientes, o Ministério Publico
oferecera, desde logo, denuncia.

8§ 2° Sendo necessarios esclarecimentos, documentos ou diligéncias com-
plementares, o Ministério Publico os requisitara, na forma estabelecida no Codigo
de Processo Penal.

Art. 8° Em tudo o mais em que couber e nao contrariar os arts. 1° a 7° desta
Lei, aplicar-se-d0 o Cdodigo Penal e o Cédigo de Processo Penal.”

A expressao “qualquer acessorio” constante do caput do art. 1° da Lei 8137/90 tem
a ver especificamente com acréscimos legais posto que a vontade da lei tem por ob-
jeto a pecunia (obrigacdo de pagamento em dinheiro, decorrente da obrigacao tri-
butaria), suprimida ou reduzida.

Ademais do que a partir do advento da Lei 9430/96, art. 43 !* foi introduzida no
ordenamento a figura da multa isolada, a qual tem lugar ainda que inexistente obri-
gacao principal de pagamento do tributo.

Mais ndo bastasse, a inobservancia da obrigacdo acesséria (escriturar livros, emitir
notas fiscais, entregar declaracdes, etc.) converte-se em obrigacdao principal em re-
lacdo a multa (penalidade pecuniaria) (CTN, art. 113, § 3°). Ambas, obrigagdo prin-
cipal e acesséria conservam sua natureza distinta, guardando em comum apenas o
fato de terem expressao pecuniaria e serem quantificaveis.

De modo que ainda que o art. 1° da Lei 8137/90 ndo tivesse incluido em sua previ-
sdo a expressdo “qualquer acessorio”, as penalidades pecuniarias decorrentes do
descumprimento das obrigagOes acessoérias estariam compreendidas dentro do tipo
penal constituindo crime as praticas nele previstas.

Conclusdo: é crime punivel com reclusdao de 2 a 5 anos promover inscrigées, cadas-
tramentos, classificagdes inexatos, como tal entendido o ato que suprima qualquer
acessorio mediante: a) omissdao de informagdes ou prestacdo de declaragdo falsa
(Lei 8137/90, art. 19, I); b) insercdo de elementos inexatos em documento exigido
pela legislagao fiscal (art. 19, II); c) falsificacdo ou alteragcdo de qualquer outro do-
cumento relativo a operacgdo tributavel (art. 19, III); d) fornecimento ou utilizagdo
de documento que saiba ou deveria saber ser falso ou inexato (art. 19, IV).

14 Auto de Infrac&o sem Tributo - “Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario correspondente
exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou conjuntamente.”
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49. Assim como é crime, punivel com detencdo de 6 meses a 2 anos: fazer declaragao
falsa sobre fatos, ou empregar outra fraude para eximir-se, total ou parcialmente,
de pagamento de tributo (Lei 8137/90, art. 29, I).

50. Ou, ainda: a) omitir informacao, total ou parcialmente, com a intencdo de eximir-
se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos (Lei 4729/65, art. 19, I); b) in-
serir elementos inexatos em documentos com o fim de exonerar-se de pagamento
de tributos (art. 19, II). A pena é detencdo de 6 meses a 2 anos.

51. Entretanto, veio a Lei 9249/95 dispor:

“Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribuic&o social, inclusive acessorios, an-
tes do recebimento da denuncia.”(grifamos)

52. Se a punibilidade dos crimes fica extinta com o pagamento do tributo (principal),
inclusive acessoérios (multa, juros, correcdo) e se dentro do principal esta implicita a
pena pecuniaria imposta por descumprimento de obrigagdes acessorias, vai dai que
0 pagamento extingue também a punibilidade oriunda de praticas omissivas (CON-
TRARIAR A LEI DEIXANDO DE FAZER ALGO QUE ELA DETERMINA) ou comissivas (CONTRARIAR A
LEI FAZENDO ALGO QUE ELA PROIBE), definidas pela legislagao tributaria (CTN, art. 113)
como acessorias, porém tipificadas como crime (Lei 8137/90) *°.

53. Alerte-se que a extingdo da punibilidade ndo significa que o crime foi suprimido.
Para efeito de primariedade, o crime ocorreu, apenas que a punicdo foi extinta pelo
pagamento da obrigacdo tributaria (pecuniaria). Portanto, ha ai um efeito danoso,
representado pela perda de primariedade penal, que hem mesmo o pagamento su-
prime, a despeito de afastada a privacao de liberdade (reclusdo ou detencao).

54. E isso, por sua relevancia, merece ser considerado, a despeito de no dia-a-dia des-
merecer atengdo, caracterizado como algo inocente e sem desdobramentos sérios
futuros a negligéncia intencional com obrigacdes (acessoérias) consideradas por mui-
tos desimportantes!

55. Reitere-se, por derradeiro, que embora os exemplos aqui evidenciados em sua mai-
oria guardem correlacdo direta com o ISS, as conclusdes sdo validas e aplicaveis a
qualquer descumprimento de obrigagdo acessoria, principalmente de natureza tribu-

15 O presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Nilson Naves, concedeu liminar para suspender a
acdo penal movida contra um contribuinte denunciado por crimes contra a ordem tributaria, até julgamento do
habeas-corpus pelo tribunal. A liminar suspendeu a agéo penal porque o débito tributario foi parcelado antes do
recebimento da denuncia.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina havia negado um pedido feito pelo contribuinte para trancamento da
acao penal. No recurso apresentado para o STJ o contribuinte alegou constrangimento ilegal e solicitou a extin-
¢80 ou suspensdo do processo penal, uma vez que houve parcelamento de débito tributario, em momento
anterior ao recebimento da denuncia.

O Ministro Nilson Naves, ao apreciar o requerimento para concessao de liminar, considerou presentes os pressu-
postos que autorizam a concessao da medida e levou em conta que a tese sustentada pela defesa esta de
acordo com outros casos semelhantes que ja foram julgados pelo STJ.

De acordo com a jurisprudéncia do tribunal, o parcelamento do débito tributario antes do recebimento da
dendncia acarreta a extingdo da punibiidade do agente, nos termos do artigo 34, da Lei 9.249/91, sendo des-
necessario para tanto o pagamento integral da divida.

Conforme uma decisao proferida pelo tribunal em margo deste ano, o parcelamento cria uma nova obrigagao,
extinguindo a anterior, pois se verifica uma novagao da divida. "O instituto envolve transagédo entre as partes
credora e devedora, alterando a natureza da relagéao juridica. O Estado credor dispde de mecanismos proprios
e rigorosos para satisfazer devidamente os seus créditos, pois a propria negociacéao realizada envolve previsdes
de sancao para a inadimpléncia. Eventual inadimpléncia ainda podera ser resolvida no juizo apropriado, pois na
esfera criminal sé restara a declaracao da extingdo da punibilidade".
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taria, mas ndo apenas, como aqui se Vé.

B - DECORRENCIA DOS ENQUADRAMENTOS REALIZADOS!

56. Da analise dos dados fornecidos pela Consulente, é dizer, o objeto social previsto

em

a)

d)

seu Contrato Social, sua inscricdo no CREA, no CNAE e no ISS, observa-se:

CONTRATO SOCIAL:

Presta servigos de instalagdo e manutencdao de aparelhos de ar condicio-
nado;

Elabora projetos para instalagdao de aparelhos de ar condicionado;
Comercializa equipamentos e aparelhos de ar condicionado, partes e aces-
sorios.

CREA:
Elabora e executa projetos de instalacdo e sistemas de ar condicionado
(um sécio é engenheiro).

CNAE:

Realiza comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos, tais como
aparelhos de ar condicionado para uso nao residencial;

Presta servigos técnicos de engenharia compreendendo elaboragao e gestao de
projetos e servigos de inspecgao técnica;

Prové a instalagcdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condiciona-
do, de ventilacao e refrigeracdo, compreendendo a instalagao, alteragdao, manu-
tencdo e reparo em todos os tipos de construcdes de sistemas de refrige-
racao central (ndo realizados pelo fabricante), sistemas de ventilagdo me-
canica controlada, inclusive exaustores.

ISS:

Construcdo Civil: prové a execugdo por administragdo, empreitada ou subem-
preitada, de obras de construcdo civil, elétrica ou outras obras semelhantes, e
respectivos servigos auxiliares ou complementares, inclusive instalacdo e mon-
tagem de produtos, pecas e equipamentos que se agreguem ao imoével (o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos fora do lo-
cal da prestacao sujeita-se ao ICMS);

Engenharia;

Realizacdo instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos,
prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele fornecido;
Efetua conserto, restauracdo, manutencao e conservacdao de maquinas, apare-
lhos, equipamentos, motores ou quaisquer outros objetos.

57. Ja fora do ambito da previsdo abstrata do contrato social, CREA, CNAE e ISS e a-
dentrando na atuagdo concreta da empresa, seus contratos de prestacdo de servi-
cos e correspondentes NFs prevéem:

a)

CONTRATO PRESTAGCAO SERVICOS:

G. BARBOSA
Fornecimento de materiais, equipamentos utilizados na prestacao de servicos,
estudos, projetos executivos e notas de calculo;
Fornecimento de mao-de-obra de construcdao com compatibilizacdao dos
projetos de estrutura com os projetos de arquitetura fornecidos;
Montagem e instalacdao de equipamento de ar condicionado, estrutura com-
pleta para roof top e sistemas de exaustao, ventilacao e coifa;
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e Direcdao e supervisiao dos servicos a cargo de profissional engenheiro
residente.

CONSTRUTORA E INSTALADORA GUARANY
e Fornecimento de equipamentos, materiais e mao-de-obra especializada para
instalacdo de aparelhos de ar condicionado e ventilagdo mecénica;
e Fornecimento de mao-de-obra;
e Fornecimento de equipamentos, materiais necessarios a execugao do contrato;
e Composicao do preco (para efeito de INSS): Mao-de-obra: 57%; materiais:
43%. Retencdo do INSS: 0%

PLANSERVICE ENGENHEIROS ASSOCIADOS (PROPOSTA FORMULADA PELA CONSULEN-
TE)

e Fornecimento de equipamentos, materiais e mao-de-obra especializada para
instalacao de sistema de ar condicionado e ventilagdo mecanica;

e Condicionadores de ar fornecidos por Leroy Merlin;

e Projeto basico fornecido por Planerac;

e Ventiladores centrifugas, difusores, redes de dutos, bocas de ar, rede frigorifica
para interligacdo das unidades internas e externas, quadros elétricos;

e Mado-de-obra: colocacao dos equipamentos, projetos executivos detalha-
dos, engenharia de campo, supervisao de montagem, testes, ajustes,
balanceamento da instalacao, manuais de operaciao, manutencao dos
sistemas, treinamento de pessoal;

e Servicos auxiliares da construcgao civil, sujeitos ao ISS (NF emitida dentro
da sistematica dos construtores);

e Impostos incidentes nas compras registrados nos livros préprios da Consulente
sem aproveitamento de crédito;

e Materiais enviados a obra com NF de Simples Remessa, em nome da Consulen-
te;

e Parcelas contratuais cobradas através de NF de Servigos;

e ISS devido a Prefeitura onde localizada a obra, aplicaveis aliquotas e dedugoes
fixadas por cada municipio.

b) NOTAS FISCAIS:

c) Descricdo: Instalacdo de aparelhos de ar condicionado

d) Materiais aplicados na obra: R$ 37.307,34 (42,86% DO TOTAL REPRESENTADO PELO
SOMATORIO DOS DOIS ITENS: MATERIAIS E MAO-DE-OBRA)

e) Mao-de-obra: R$ 49.743,12 (57,14% DO TOTAL)

f) ISS: 3% (DEVIDO FORA DO MUNICIPIO DE SP; A SER RETIDO PELO TOMADOR DOS SERVICOS)

g) PIS/COFINS/CSLL: 4,65%

h) INSS (fonte): isento

NOTA:

Observa-se incompatibilidade entre o objeto de seu Contrato Social e os servigos nos quais se
enquadra, inclusive aqueles que efetivamente presta, evidenciados nos Contratos de Prestacao de
Servigos, Orcamentos e NF.

C - CONCEITOS LEGAIS APLICAVEIS
C.1 - ISS

5s. Outras obras semelhantes 6, apontadas no subitem 7.02 da LC 116/03 referem-se

16 A Lei Complementar 116/03, lei geral do ISS, prevé no Capitulo 7 “Servigos relativos a engenharia, arquitetura,
geologia, urbanismo, construgao civil, manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres”:

“7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres.
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a obras semelhantes as de construcdo civil, hidraulica ou elétrica. Com tal expres-
sao, o legislador ndo deixou fora do campo de incidéncia do ISS qualquer outra obra
de construgdo civil, o que inclui as obras de instalagdes e de montagens de unida-
des industriais e de estruturas em geral. Sao obras assentadas ao solo ou fixadas
em edificagdes (incorporadas ao imdvel ou imobilizadas), tais como instalagbes de
maquinas, equipamentos ou aparelhos (fixacdo em certo local sem que percam a
sua individualidade, mesmo quando funcionem em conjunto ou conectadas com ou-
tros elementos individuais .

C.2 - INSS

59. Dispde a Instrugao Normativa MPS/SRP 3/05:

“Secéo VI

Responsabilidade pelo Recolhimento das Contribuigdes Sociais Previdencia-

rias

Art. 92. A empresa é responsavel:

(..r)

VI - pela retencdo de onze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacao de servicos executados mediante cessao de
mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario, e pelo
recolhimento do valor retido em nome da empresa contratada, conforme disposto
nos arts. 140 a 177,

(..r)

8§ 3° A empresa deverd manter arquivadas, por dez anos, copias dos com-
provantes de pagamento ou a declaracdo apresentada pelos segurados, para

7.02 - Execucgéo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgao civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragcdo de pocgos, escavagao, drenagem e
irigacao, terraplanagem, pavimentagao, concretagem e a instalagcdo e montagem de produtos, pecas e e-
quipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da
prestacéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 - Elaboracédo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros, relacionados
com obras e servigos de engenharia; elaboragdo de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para
trabalhos de engenhatria.

7.04 - Demolicéo.

7.05 - Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o forneci-
mento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagao dos servigos, que fica
sujeito ao ICMS).

7.06 - Colocacéao e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de parede, vidros, divis6-
rias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo tomador do servigo.

7.07 - Recuperagao, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.

7.08 - Calafetagao.

7.09 - Varricdo, coleta, remocgao, incineragao, tratamento, reciclagem, separacado e destinacao final de lixo,
rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 - Limpeza, manutencdo e conservagao de vias e logradouros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques,
jardins e congéneres.

7.11 Decoragéao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e biolégicos.

7.13 - Dedetizacao, desinfecgcéo, desinsetizac&o, imunizagado, higienizacdo, desratizagao, pulverizagdo e con-
géneres.

7.14 - (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéao e congéneres.

7.17 - Escoramento, contencgao de encostas e servigos congéneres.

7.18 - Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, agudes e congéneres.

7.19 - Acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo de obras de engenharia, arquitetura e urbanismo.

7.20 - Aerofotogrametria (inclusive interpretagéo), cartografia, mapeamento, levantamentos topograficos, bati-
métricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos e congéneres.

7.21 Pesquisa, perfuracdo, cimentacao, mergulho, perfilagem, concretacao, testemunhagem, pescaria, estimu-
lacdo e outros servigos relacionados com a exploragéo e explotacdo de petréleo, gas natural e de outros recur-
S0s minerais.

7.22 - Nucleacéo e bombardeamento de nuvens e congéneres.”

17 Bernardo Ribeiro de Moraes, “Doutrina e Pratica do Imposto sobre Servicos”, RT, 1984, pp. 244-45.
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fins de apresentacéo ao INSS ou a SRP quando solicitado.

Art. 93. O desconto da contribuicdo social previdenciaria e a retengao pre-
vista nos arts. 140 e 172, por parte do responsavel pelo recolhimento, sempre se
presumirdo feitos, oportuna e regularmente, nao lhe sendo licito alegar qualquer
omissdo para se eximir da obrigacédo, permanecendo responsavel pelo recolhi-
mento das importancias que deixar de descontar ou de reter.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput as contribuicdes destinadas
as outras entidades ou fundos, quando o tomador de servigos for o responsavel
pela retencéo e o recolhimento daquelas contribuigdes.

CAPITULO IX
RETENCAO

Secéao |
Obrigacéao Principal da Retencéo

Art. 140. A empresa contratante de servigos prestados mediante cessdo de
mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporéario, a partir
da competéncia fevereiro de 1999, devera reter onze por cento do valor bruto da
nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servicos e recolher a Previ-
déncia Social a importancia retida, em documento de arrecadacéao identificado
com a denominagéao social e o CNPJ da empresa contratada, observado o dis-
posto no art. 93 e no art. 172. [retornar ao art. 92, VI] [retornar ao art. 93

Paragrafo Unico. Os valores pagos a titulo de adiantamento deverdo inte-
grar a base de calculo da retengao por ocasido do faturamento dos servigos pres-
tados.

Art. 141. O valor retido deve ser compensado pela empresa contratada com
as contribuicdes devidas a Previdéncia Social, na forma prevista no Capitulo I, do
Titulo .

(...).

Secéo ll
Cessao de Mao-de-Obra e Empreitada

Art. 143. Cessdo de mao-de-obra € a colocacao a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer
que sejam a natureza e a forma de contratacéo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n° 6.019, de 1974.

8§ 1° Dependéncias de terceiros s&o aquelas indicadas pela empresa contra-
tante, que nao sejam as suas proprias e que nao pertencam a empresa prestadora
dos servicos.

§ 2° Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanen-
te da contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo
a sua atividade fim, ainda que sua execucao seja realizada de forma intermitente
ou por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacdo a disposicdo da empresa contratante entende-se a ces-
sao do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.

Art. 144. Empreitada é a execucgdao, contratualmente estabelecida, de tarefa,
de obra ou de servigo, por preco ajustado, com ou sem fornecimento de material
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ou uso de equipamentos, que podem ou nao ser utilizados, realizada nas depen-
déncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas da empresa contratada,
tendo como objeto um resultado pretendido.

Secao Il
Servigos sujeitos a Retencao

Art. 145, Estardo sujeitos a retencao, se contratados mediante cessdo de
mao-de-obra ou empreitada, observado o disposto no art. 176, os servigos de:

| - limpeza, conservagado ou zeladoria, que se constituam em varricao, lava-
gem, enceramento ou em outros servigos destinados a manter a higiene, o asseio
ou a conservacao de praias, jardins, rodovias, monumentos, edificacdes, instala-
¢Oes, dependéncias, logradouros, vias publicas, patios ou de areas de uso co-
mum;

Il - vigilAncia ou seguranca, que tenham por finalidade a garantia da integri-
dade fisica de pessoas ou a preservagao de bens patrimoniais;

Il - construgéo civil, que envolvam a construgcdo, a demolicdo, a reforma ou
o0 acréscimo de edificacdes ou de qualquer benfeitoria agregada ao solo ou ao
subsolo ou obras complementares que se integrem a esse conjunto, tais como a
reparacao de jardins ou passeios, a colocacdo de grades ou de instrumentos de
recreacao, de urbanizacao ou de sinalizagao de rodovias ou de vias publicas;

IV - natureza rural, que se constituam em desmatamento, lenhamento, ara-
cao ou gradeamento, capina, colocacéo ou reparagao de cercas, irrigagao, a-
dubacéo, controle de pragas ou de ervas daninhas, plantio, colheita, lavagem,
limpeza, manejo de animais, tosquia, inseminagédo, castragdo, marcacao, orde-
nhamento e embalagem ou extragdo de produtos de origem animal ou vegetal;

V - digitagcdo, que compreendam a inser¢cdo de dados em meio informati-
zado por operacgao de teclados ou de similares;

VI - preparacédo de dados para processamento, executados com vistas a vi-
abilizar ou a facilitar o processamento de informacdes, tais como o escaneamento
manual ou a leitura otica.

Paragrafo unico. Os servigos de vigildncia ou segurancga prestados por meio
de monitoramento eletrbnico n&o estao sujeitos a retencao.

Art. 146. Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediante cessdo de
mé&o-de-obra, observado o disposto no art. 176, os servicos de:

| - acabamento, que envolvam a conclusdo, o preparo final ou a incorpora-
cao das ultimas partes ou dos componentes de produtos, para o fim de coloca-los
em condicao de uso;

Il - embalagem, relacionados com o preparo de produtos ou de mercadori-
as visando a preservagao ou a conservacao de suas caracteristicas para transpor-
te ou guarda,;

Il - acondicionamento, compreendendo 0s servigcos envolvidos no processo
de colocacéo ordenada dos produtos quando do seu armazenamento ou trans-
porte, a exemplo de sua colocacao em palets, empilhamento, amarracdo, dentre
outros;

IV - cobrancga, que objetivem o recebimento de quaisquer valores devidos a
empresa contratante, ainda que executados periodicamente;

V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos, que envolvam a busca, o
transporte, a separacao, o tratamento ou a transformacao de materiais inserviveis
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ou resultantes de processos produtivos, exceto quando realizados com a utilizagao
de equipamentos tipo containers ou cacambas estacionarias;

VI - copa, que envolvam a preparacao, o manuseio e a distribuicdo de todo
ou de qualquer produto alimenticio;

VIl - hotelaria, que concorram para o atendimento ao héspede em hotel,
pousada, paciente em hospital, clinica ou em outros estabelecimentos do género;

VIl - corte ou ligagdo de servigcos publicos, que tenham como objetivo a in-
terrupcdo ou a conexdo do fornecimento de agua, de esgoto, de energia elétri-
ca, de gas ou de telecomunicacoes;

IX - distribuic&o, que se constituam em entrega, em locais predeterminados,
ainda que em via publica, de bebidas, de alimentos, de discos, de panfletos, de
periédicos, de jornais, de revistas ou de amostras, dentre outros produtos, mesmo
que distribuidos no mesmo periodo a varios contratantes;

X - treinamento e ensino, assim considerados como o conjunto de servigos
envolvidos na transmissdo de conhecimentos para a instrugao ou para a capaci-
tacio de pessoas;

Xl - entrega de contas e de documentos, que tenham como finalidade fazer
chegar ao destinatario documentos diversos tais como, conta de agua, conta de
energia elétrica, conta de telefone, boleto de cobranca, cartdo de crédito, mala
direta ou similares;

Xll - ligagdo de medidores, que tenham por objeto a instalacdo de equipa-
mentos destinados a aferir o consumo ou a utilizagédo de determinado produto ou
Servico;

Xl - leitura de medidores, agqueles executados, periodicamente, para a cole-
ta das informacgdes aferidas por esses equipamentos, tais como a velocidade (ra-
dar), o consumo de agua, de gas ou de energia elétrica;

XIV - manutencado de instalagdes, de maquinas ou de equipamentos, quan-
do indispensaveis ao seu funcionamento regular e permanente e desde que man-
tida equipe a disposi¢cdo da contratante;

XV - montagem, que envolvam a reunido sistematica, conforme disposicao
predeterminada em processo industrial ou artesanal, das pegas de um dispositivo,
de um mecanismo ou de qualquer objeto, de modo que possa funcionar ou atingir
o fim a que se destina;

XVI - operacdo de maquinas, de equipamentos e de veiculos relacionados
com a sua movimentacao ou funcionamento, envolvendo servigos do tipo mano-
bra de veiculo, operagcdo de guindaste, painel eletro-eletrénico, trator, colheita-
deira, moenda, empilhadeira ou caminhao fora-de-estrada;

XVIl - operacédo de pedagio ou de terminal de transporte, que envolvam a
manutencao, a conservacao, a limpeza ou o aparelhamento de terminal de pas-
sageiros terrestre, aéreo ou aquatico, de rodovia, de via publica, e que envolvam
servigos prestados diretamente aos usuarios;

XVIII - operacédo de transporte de passageiros, inclusive nos casos de conces-
sdo ou de subconcessdo, envolvendo o deslocamento de pessoas por meio terres-
tre, aquatico ou aéreo;

XIX - portaria, recepcao ou ascensorista, realizados com vistas ao ordena-
mento ou ao controle do transito de pessoas em locais de acesso publico ou a dis-
tribuicdo de encomendas ou de documentos;
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XX - recepcéo, triagem ou movimentagao, relacionados ao recebimento, a
contagem, a conferéncia, a selecdo ou ao remanejamento de materiais;

XXI - promogéo de vendas ou de eventos, que tenham por finalidade colo-
car em evidéncia as qualidades de produtos ou a realizagao de shows, de feiras,
de convencdes, de rodeios, de festas ou de jogos;

XXIl - secretaria e expediente, quando relacionados com o desempenho de
rotinas administrativas;

XXl - saude, quando prestados por empresas da area da salde e direcio-
nados ao atendimento de pacientes, tendo em vista avaliar, recuperar, manter ou
melhorar o estado fisico, mental ou emocional desses pacientes;

XXIV - telefonia ou de telemarketing, que envolvam a operacdo de centrais
ou de aparelhos telefénicos ou de tele-atendimento.

Art. 147. E exaustiva a relac&o dos servicos sujeitos a retencao, constante dos
arts. 145 e 146, conforme disposto no § 2° do art. 219 do RPS.

Paragrafo unico. A pormenorizacéo das tarefas compreendidas em cada um
dos servigcos, constantes nos incisos dos arts. 145 e 146, € exemplificativa.

Secéao IV
Dispensa da Retencéo

Art. 148. A contratante fica dispensada de efetuar a retencéo e a contrata-
da de registrar o destaque da retengdo na nota fiscal, na fatura ou no recibo,
quando:

| - o valor correspondente a onze por cento dos servigcos contidos em cada
nota fiscal, fatura ou recibo de prestagédo de servigos for inferior ao limite minimo
estabelecido pela SRP para recolhimento em documento de arrecadacgéao;

Il - a contratada n&o possuir empregados, o servico for prestado pessoalmen-
te pelo titular ou sécio e o seu faturamento do més anterior for igual ou inferior a
duas vezes o limite maximo do salario de contribuicdo, cumulativamente;

Il - a contratagao envolver somente servigos profissionais relativos ao exerci-
cio de profissdo regulamentada por legislacdo federal, ou servicos de treinamento
e ensino definidos no inciso X do art. 146, desde que prestados pessoalmente pelos
sécios, sem o concurso de empregados ou outros contribuintes individuais.

§ 1° Para comprovacgao dos requisitos previstos no inciso Il do caput, a con-
tratada apresentard a tomadora declaragcdo assinada por seu representante le-
gal, sob as penas da lei, de que ndo possui empregados e o seu faturamento no
més anterior foi igual ou inferior a duas vezes o limite maximo do salario de contri-
buicao.

8 2° Para comprovacéo dos requisitos previstos no inciso Il do caput, a con-
tratada apresentara a tomadora declaracao assinada por seu representante legal,
sob as penas da lei, de que o servico foi prestado por sécio da empresa, no exer-
cicio de profissdo regulamentada, ou, se for o caso, profissional da area de trei-
namento e ensino, e sem o concurso de empregados ou contribuintes individuais
ou consignara o fato na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagcdo de servi-
GOs.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput, sdo servigos profissionais re-
gulamentados pela legislacao federal, dentre outros, os prestados por administra-
dores, advogados, aeronautas, aeroviarios, agenciadores de propaganda, agro-
nomos, arquitetos, arquivistas, assistentes sociais, atuarios, auxiliares de laboratério,
bibliotecarios, bidlogos, biomédicos, cirurgides dentistas, contabilistas, economistas
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domeésticos, economistas, enfermeiros, engenheiros, estatisticos, farmacéuticos, fi-
sioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos, gedgrafos, gedlogos,
guias de turismo, jornalistas profissionais, leiloeiros rurais, leiloeiros, massagistas, mé-
dicos, meteorologistas, nutricionistas, psicélogos, publicitarios, quimicos, radialistas,
secretarias, taquigrafos, técnicos de arquivos, técnicos em biblioteconomia, técni-
cos em radiologia e tecndélogos.

Secéo V
Apuracao da Base de Calculo da Retengéo

Art. 149. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de tercei-
ros, exceto os equipamentos manuais, fornecidos pela contratada, discriminados
no contrato e na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacéo de servigcos, nao
integram a base de calculo da retencéo, desde que comprovados.

§ 1° O valor do material fornecido ao contratante ou o de locagédo de equi-
pamento de terceiros, utilizado na execugao do servico, ndo podera ser superior
ao valor de aquisicdo ou de locacao para fins de apuracdo da base de célculo
da retencéao.

8 2° Para os fins do 8§ 1°, a contratada manterd em seu poder, para apresen-
tar a fiscalizagdo da SRP, os documentos fiscais de aquisicdo do material ou o
contrato de locacéo de equipamentos, conforme o caso, relativos ao material ou
equipamentos cujos valores foram discriminados na nota fiscal, fatura ou recibo de
prestacéo de servigos.

8 3° Considera-se discriminagao no contrato os valores nele consignados, re-
lativos ao material ou equipamentos, ou os previstos em planilha a parte, desde
que esta seja parte integrante do contrato mediante clausula nele expressa.

Art. 150. Os valores de materiais ou de equipamentos, préoprios ou de tercei-
ros, exceto os equipamentos manuais, cujo fornecimento esteja previsto em con-
trato, sem a respectiva discriminacado de valores, desde que discriminados na nota
fiscal, na fatura ou no recibo de prestacdo de servicos, ndo integram a base de
calculo da retencao, devendo o valor desta corresponder no minimo a: (Nova re-
dacéao dada pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

| - cinquenta por cento do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo
de prestacao de servicos;

Il - trinta por cento do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacdo de servigcos para os servigos de transporte passageiros, cujas despesas
de combustivel e de manutencgéo dos veiculos corram por conta da contratada,;

Il - sessenta e cinco por cento quando se referir a limpeza hospitalar e oiten-
ta por cento quando se referir aos demais tipos de limpezas, do valor bruto da no-
ta fiscal, fatura ou recibo de prestacéo de servigos.

8 1° Se a utilizacdo de equipamento for inerente & execucao dos servicos
contratados, desde que haja a discriminacdo de valores na nota fiscal, na fatura
ou no recibo de prestacao de servicos: (Nova redacao dada pela IN MPS SRP n°
20, de 11/01/2007)

| - e 0 seu fornecimento e 0s respectivos valores constarem em contrato, a-
plica-se o disposto no art. 149; (Nova redacao dada pela IN MPS SRP n° 20, de
11/01/2007)

Il - ndo havendo discriminacao de valores em contrato, independentemente
da previsdo contratual do fornecimento de equipamento, a base de calculo da re-
tencdo correspondera, no minimo, para a prestagcao de servicos em geral, a cin-
quenta por cento do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de presta-
cao de servigos e, no caso da prestagcao de servigcos na area da construgao civil,
aos percentuais abaixo relacionados: (Nova redacao dada pela IN MPS SRP n° 20,
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de 11/01/2007)

a) dez por cento para pavimentagao asfaltica; (Incluido pela IN MPS SRP n°
20, de 11/01/2007)

b) quinze por cento para terraplenagem, aterro sanitario e dragagem; (Inclu-
ido pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

C) quarenta e cinco por cento para obras de arte (pontes ou viadutos); (In-
cluido pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

d) cinqiienta por cento para drenagem; e (Incluido pela IN MPS SRP n° 20,
de 11/01/2007)

e) trinta e cinco por cento para os demais servigcos realizados com a utiliza-
cao de equipamentos, exceto os manuais. (Renumerado pela IN MPS SRP n° 20, de
11/01/2007)

Il - (Revogado pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)
IV - (Revogado pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

V - (Revogado pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

§ 2° Quando na mesma nota fiscal, fatura ou recibo de prestacao de servigos
constar a execucdo de mais de um dos servigos referidos nos incisos | a V do § 1°
deste artigo, cujos valores ndo constem individualmente discriminados na nota fis-
cal, na fatura, ou no recibo, devera ser aplicado o percentual correspondente a
cada tipo de servico, conforme disposto em contrato, ou o percentual maior, se o
contrato ndo permitir identificar o valor de cada servigo.

§ 3° Aplica-se aos procedimentos estabelecidos neste artigo o disposto nos §
§ 1°e 2°do art. 149.

Art. 151. N&o existindo previsdo contratual de fornecimento de material ou u-
tilizac&o de equipamento e o uso deste equipamento n&o for inerente ao servigo,
mesmo havendo discriminagdo de valores na nota fiscal, na fatura ou no recibo
de prestacao de servigos, a base de calculo da retencao sera o valor bruto da no-
ta fiscal, da fatura ou do recibo de prestagcdo de servigos, exceto no caso do ser-
vico de transporte de passageiros, para o qual a base de célculo da retencéao
correspondera, no minimo, a prevista no inciso Il do art. 150. (Nova redacao dada
pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

Paragrafo Unico. Na falta de discriminacéo de valores na nota fiscal, na fatu-
ra ou no recibo de prestacdo de servigos, a base de célculo da retencdo sera o
seu valor bruto, ainda que exista previsdo contratual para o fornecimento de ma-
terial ou utilizagcdo de equipamento, com ou sem discriminacéo de valores em
contrato.

Secéao VI
Deducdes da Base de Calculo

Art. 152. Poderdo ser deduzidas da base de calculo da retencao as parcelas
que estiverem discriminadas na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacdo de
servigos, que correspondam:

| - ao custo da alimentacédo in natura fornecida pela contratada, de acordo
com os programas de alimentagédo aprovados pelo Ministério do Trabalho e Em-
prego - MTE, conforme Lei n® 6.321, de 1976;

Il - ao fornecimento de vale-transporte de conformidade com a legislacéo
propria.
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Paragrafo unico. A fiscalizagcdo da SRP podera exigir da contratada a com-
provacao das deducgdes previstas neste artigo.

Art. 153. O valor relativo a taxa de administragcdo ou de agenciamento, ain-
da que figure discriminado na nota fiscal, nha fatura ou no recibo de prestagcdo de
servigos, ndo podera ser objeto de deducéo da base de calculo da retencéao, in-
clusive no caso de servigos prestados por trabalhadores temporarios.

Paragrafo Unico. Na hipotese da empresa contratada emitir duas notas fis-
cais, faturas ou recibos, relativos ao mesmo servico, uma contendo o valor corres-
pondente a taxa de administracdo ou de agenciamento e a outra o valor da re-
muneracao dos trabalhadores utilizados na prestacao do servico, a retencao inci-
dira sobre o valor de cada uma dessas notas, faturas ou recibos.

Secéao VI
Destaque da Retencao

Art. 154. Quando da emissdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo de pres-
tacao de servigos, a contratada devera destacar o valor da retencéo com o titulo
de “RETENQAO PARA A PREVIDENCIA SOCIAL”, observado o disposto no art. 148.

§ 1° O destaque do valor retido devera ser identificado logo ap6s a descri-
cao dos servigos prestados, apenas para produzir efeito como parcela dedutivel
no ato da quitagao da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagcdo de servi-
c¢os, sem alteracdo do valor bruto da nota, fatura ou recibo de prestacao de ser-
VigOs.

§ 2° A falta do destaque do valor da retenc&o, conforme previsto no caput,
constitui infrag@o ao § 1° do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991.

Art. 155. Caso haja subcontratacdo, poderdo ser deduzidos do valor da re-
tencdo a ser efetuada pela contratante os valores retidos da subcontratada e
comprovadamente recolhidos pela contratada, desde que todos os documentos
envolvidos se refiram a mesma competéncia e ao mesmo servigo.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, a contratada devera destacar na no-
ta fiscal, na fatura ou no recibo de prestacéao de servicos as retencdes da seguinte
forma:

| - retencd@o para a Previdéncia Social: informar o valor correspondente a on-
ze por cento do valor bruto dos servicos, ressalvados o disposto no paragrafo unico
do art. 140 e no art. 172;

Il - deducéo de valores retidos de subcontratadas: informar o valor total cor-
respondente aos valores retidos e recolhidos relativos aos servicos subcontratados;

Il - valor retido para a Previdéncia Social: informar o valor correspondente a
diferenca entre a retencao, apurada na forma do inciso | deste paragrafo, e a
deducdo efetuada conforme previsto no inciso Il deste paragrafo, que indicara o
valor a ser efetivamente retido pela contratante.

8§ 2° A contratada, juntamente com a sua nota fiscal, fatura ou recibo de
prestacao de servigcos, devera encaminhar a contratante copia:

| - das notas fiscais, das faturas ou dos recibos de prestacdo de servicos das
subcontratadas com o destaque da retencao;

Il - dos comprovantes de arrecadacao dos valores retidos das subcontrata-
das;

Il - das GFIP, elaboradas pelas subcontratadas, onde conste no campo
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“CNPJ/CEl do tomador/obra”, o CNPJ da contratada ou a matricula CEl da obra
e, no campo “Denominacao social do tomador/obra”, a denominacao social da
empresa contratada.

Secéao VIl
Recolhimento do Valor Retido

Art. 156. A importancia retida devera ser recolhida pela empresa contratante
até o dia dez do més seguinte ao da emissdo da nota fiscal, da fatura ou do reci-
bo de prestacao de servigos, prorrogando-se este prazo para o primeiro dia util
subsequiente quando ndo houver expediente bancario neste dia, informando, no
campo identificador do documento de arrecadacao, o CNPJ do estabelecimento
da empresa contratada e, no campo nome ou denominacao social, a denomi-
nacao social desta, sequida da denominacdo social da empresa contratante.
(Nova redacdo dada pela IN MPS/SRP n° 23, de 30/04/2007)

Paragrafo unico. A multa de mora devida no caso de recolhimento em atra-
so do valor retido sera aquela prevista no art. 35 da Lei n° 8.212, de 1991, observa-
do o seu 8§ 4°. (Incluido pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

Art. 157. O 6rgao ou a entidade integrante do SIAFI devera recolher os valo-
res retidos com base na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacao de servi-
c¢os, respeitando como data limite de pagamento o dia dez do més subsequente
ao da emissdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servicos,
observado o disposto no art. 148. (Nova redacao dada pela IN MPS/SRP n° 23, de
30/04/2007)

Art. 158. Quando por um mesmo estabelecimento da contratada forem emi-
tidas mais de uma nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servicos para um
mesmo estabelecimento da contratante, na mesma competéncia, sobre as quais
houve retencéo, a contratante devera efetuar o recolhimento dos valores retidos,
em nome da contratada, num Unico documento de arrecadacao.

Art. 159. A falta de recolhimento, no prazo legal, das importancias retidas
configura, em tese, crime contra a Previdéncia Social previsto no art. 168-A do
Caodigo Penal, introduzido pela Lei n° 9.983, de 2000, ensejando a emissdo de Re-
presentacao Fiscal para Fins Penais - RFFP, na forma do art. 616.

Art. 160. A empresa contratada podera consolidar, num Unico documento
de arrecadacao, por competéncia e por estabelecimento, as contribuigcdes inci-
dentes sobre a remuneracao de todos os segurados envolvidos ha prestagdo de
servigcos e dos segurados alocados no setor administrativo, compensando os valo-
res retidos com as contribuicdes devidas a Previdéncia Social pelo estabelecimen-
to.

Secdo IX
Obrigag6es da Empresa Contratada

Art. 161. A empresa contratada devera elaborar:

| - folhas de pagamento distintas e o respectivo resumo geral, para cada es-
tabelecimento ou obra de construgéo civil da empresa contratante, relacionando
todos os segurados alocados na prestacao de servigos, na forma prevista no inciso
Il do art. 60;

Il - GFIP com as informacgdes relativas aos tomadores de servigos, para cada
estabelecimento da empresa contratante ou cada obra de construg&o civil, utili-
zando o cdodigo de recolhimento préprio da atividade, conforme normas previstas
no Manual da GFIP;

Il - demonstrativo mensal por contratante e por contrato, assinado pelo seu
representante legal, contendo:
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a) a denominacéao social e o CNPJ da contratante ou a matricula CEl da o-
bra de construcéo civil;

b) o nimero e a data de emissdo da nota fiscal, fatura ou recibo de presta-
cao de servigos;

c) o valor bruto, o valor retido e o valor liquido recebido relativo a nota fiscal,
fatura ou recibo de prestacdo de servicos;

d) a totalizacdo dos valores e sua consolidagao por obra de construcao civil
ou por estabelecimento da contratante, conforme o caso.

Art. 162. A empresa contratada fica dispensada de elaborar folha de paga-
mento e GFIP com informac®des distintas por estabelecimento ou obra de constru-
cao civil em que realizar tarefa ou prestar servigos, quando, comprovadamente,
utilizar os mesmos segurados para atender a varias empresas contratantes, alter-
nadamente, no mesmo periodo, inviabilzando a individualizagdo da remunera-
cao desses segurados por tarefa ou por servico contratado.

Paragrafo unico. Sdo considerados servicos prestados alternadamente, a-
gueles em que a tarefa ou o servigco contratado seja executado por trabalhador
ou equipe de trabalho em varios estabelecimentos ou varias obras de uma mesma
contratante ou de varios contratantes, por etapas, numa mesma competéncia, e
gue envolvam os servigos que ndo compdem o CUB, relacionados no Anexo XIV.

Art. 163. A contratada, legalmente obrigada a manter escrituragdo contabil
formalizada, esta obrigada a registrar, mensalmente, em contas individualizadas,
todos os fatos geradores de contribuigcdes sociais, inclusive a retencéo sobre o va-
lor da prestagao de servigos, conforme disposto no inciso IV do art. 60.

Art. 164. O lancamento da retencéo na escrituragao contabil, de que trata o
art. 163, devera discriminar:

| - o valor bruto dos servigos;
Il - o valor da retencgéo;
Il - o valor liquido a receber.

Paragrafo unico. Na contabilidade em que houver langcamento pela soma
total das notas fiscais, faturas ou recibos de prestacao de servicos e pela soma to-
tal da retencdo, por més, por contratante, a empresa contratada devera manter
em registros auxiliares a discriminacdo desses valores, por contratante, conforme
disposto no inciso Il do art. 161.

Secéo X
Obrigacdes da Empresa Contratante

Art. 165. A empresa contratante fica obrigada a manter em arquivo, por
empresa contratada, em ordem cronoldgica, durante o prazo de dez anos, as cor-
respondentes notas fiscais, faturas ou recibos de prestagéo de servigos, copia das
GFIP e, se for o caso, dos documentos relacionados no § 2° do art. 155.

Art. 166. A contratante, legalmente obrigada a manter escrituragao contabil
formalizada, esta obrigada a registrar, mensalmente, em contas individualizadas,
todos os fatos geradores de contribuigfes sociais, inclusive a retencao sobre o va-
lor dos servigcos contratados, conforme disposto no inciso IV do art. 60.

Art. 167. O langamento da retencao na escrituragcao contabil de que trata o
art. 166, devera discriminar:
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| - o valor bruto dos servigos;
Il - o valor da retencao;
lll - o valor liquido a pagar.

Paragrafo Unico. Na contabilidade em que houver langamento pela soma
total das notas fiscais, faturas ou recibos de prestacado de servicos e pela soma to-
tal da retencao, por més, por contratada, a empresa contratante devera manter
em registros auxiliares a discriminacdo desses valores, individualizados por contra-
tada.

Art. 168. A empresa contratante, legalmente dispensada da apresentacao
da escrituracao contabil, devera elaborar demonstrativo mensal, assinado pelo
seu representante legal, relativo a cada contrato, contendo as seguintes informa-
coes:

| - a denominacéo social e o CNPJ da contratada;

Il - o nimero e a data da emissao da nota fiscal, fatura ou recibo de presta-
cao de servigos;

Il - o valor bruto, a retencéo e o valor liquido pago relativo a nota fiscal, fatu-
ra ou recibo de prestagcéo de servigos;

IV - a totalizag&o dos valores e sua consolidacéo por obra de construgcdo ci-
vil e por estabelecimento da contratada, conforme o caso.

Secéao XI
Retencdo na Construcao Civil

Art. 169. Na construcao civil, sujeita-se a retencdo de que trata o art. 140, ob-
servado o disposto no art. 172:

| - a prestacdo de servicos mediante contrato de empreitada parcial, con-
forme definicdo contida na alinea “b” do inciso XXVIIl, do art. 413 18,

18 «“Art. 413. Considera-se:

| - obra de construgao civil, a construgcdo, a demolicao, a reforma, a ampliagdo de edificagdo ou qualquer
outra benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo, conforme discriminagédo no Anexo XIII;

Il - anexo, a edificacdo que complementa a construgcao principal, edificada em corpo separado e com fun-
cOes dependentes dessa construgao, podendo ser, por exemplo, area de servigo, lavanderia, acomodacéo de
empregados, piscina, quadra, garagem externa, guarita, portaria, varanda, terrago, entre outras similares;

Ill - demolicao, a destruigcdo total ou parcial de edificacao, salvo a decorrente da acao de fendmenos naturais;
IV - reforma, a modificagdo de uma edificagdo ou a substituicdo de materiais nela empregados, sem acrésci-
mo de area;

V - reforma de pequeno valor, aquela de responsabilidade de pessoa juridica, que possui escrituragcéo contabil
regular, em que ndo ha alteragdo de area construida, cujo custo estimado total, incluindo material e méo-de-
obra, ndo ultrapasse o valor de vinte vezes o limite maximo do salario de contribuicéo vigente na data de inicio
da obra;

VI - acréscimo ou ampliagao, a obra realizada em edificagao preexistente, ja regularizada na SRP, que acarrete
aumento da area construida, conforme projeto aprovado;

VIl - obra inacabada, a parte executada de um projeto que resulte em edificagdo sem condi¢des de habitabi-
lidade, ou de uso, para a qual ndo é emitido habite-se, certiddo de conclusdo da obra emitida pela prefeitura
municipal ou termo de recebimento de obra, quando contratada com a Administragéo Publica;

VIIl - construgcéo parcial, a execugao parcial de um projeto cuja obra se encontre em condi¢gdes de habitabili-
dade ou de uso, demonstradas em habite-se parcial, certiddo da prefeitura municipal, termo de recebimento
de obra, quando contratada com a Administrag&o Publica ou em outro documento oficial expedido por 6érgdo
competente;

IX - benfeitoria, a obra efetuada num imével com o propdsito de conservagédo ou de melhoria;

X - servico de construgdo civil, aquele prestado no ramo da construgdo civil, tais como os discriminados no
Anexo XllI;

Xl - edificio, a obra de construgéo civil com mais de um pavimento, composta ou ndo de unidades autbnomas;
Xl - unidade autbnoma, a parte da edificagéo vinculada a uma fragao ideal de terreno e coisas comuns, cons-
tituida de dependéncias e instalagdes de uso privativo e de parte das dependéncias e instalagdes de uso co-
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mum da edificacdo, destinada a fins residenciais ou ndo, assinalada por designagéo especial numérica ou alfa-
bética, para efeitos de identificagcdo e discriminagdo, observado o disposto no § 4°; (Nova redagao dada pela
IN MPS/SRP n° 24, de 30/03/2007)

XllI - bloco, cada um dos edificios de um conjunto de prédios pertencentes a um complexo imobiliario, constan-
tes do mesmo projeto;

XIV - pavimento, o conjunto das dependéncias de uma edificagcdo, cobertas ou descobertas, situadas em um
mesmo nivel, com acesso rotineiro aos ocupantes e que tenha fungéo prépria, tais como andar-tipo, mezanino,
sobreloja, subloja, subsolo; (Nova redacao dada pela IN MPS/SRP n° 24, de 30/03/2007)

XV - canteiro de obras, a area destinada a execugao da obra, aos servicos de apoio e a implantacado das insta-
lagBes provisorias indispensaveis a realizagdo da construgao, tais como alojamento, escritério de campo, estan-
de de vendas, almoxarifado ou depdsito, entre outras;

XVI - area construida, a correspondente a area total do imdével, definida no inciso XVIll, submetida, quando for o
caso, a aplicagdo dos redutores previstos no art. 449; (Nova redacdo dada pela IN MPS/SRP n° 24, de
30/03/2007)

XVIII - area total, a soma das areas cobertas e descobertas de todos os pavimentos do corpo principal do imé6-
vel, inclusive subsolo e pilotis, e de seus anexos, constantes do mesmo projeto de construgao, informada no habi-
te-se, certiddo da prefeitura municipal, planta ou projeto aprovados, termo de recebimento da obra, quando
contratada com a Administragao Publica ou em outro documento oficial expedido por 6rgdo competente;

XIX - pilotis, a area aberta, sustentada por pilares, que corresponde a projecdo da superficie do pavimento
imediatamente acima,

XX - empresa construtora, a pessoa juridica legalmente constituida, cujo objeto social seja a industria de cons-
tru¢ao civil, com registro no CREA, na forma do art. 59 da Lei n® 5.194, de 1966;

XXl - construcéo de edificagcdo em condominio, a obra de construgao civil executada sob o regime condomi-
nial na forma da Lei n° 4.591, de 1964, de responsabilidade de conddminos pessoas fisicas ou juridicas, ou fisicas
e juridicas, proprietarias do terreno, com convencéo de condominio arquivada em cartorio de registro de imo-
veis; (Nova redacao dada pela IN MPS/SRP n° 24, de 30/03/2007)

XXII - condominio, a co-propriedade de edificagdo ou de conjunto de edificagdes, de um ou mais pavimentos,
construidos sob a forma de unidades autdbnomas, destinadas a fins residenciais ou nédo, cabendo para cada
unidade, como parte inseparavel, uma fragao ideal do terreno e das coisas comuns, conforme disposto na Lei n°
4,591, de 1964;

XXIl - conddmino, o proprietario de uma parte ideal de um condominio ou de uma unidade autbnoma vincu-
lada a uma fracao ideal de terreno e das coisas comuns;

XXIV- construgcdo em nome coletivo, a obra de construgao civil realizada, por conjunto de pessoas fisicas ou
juridicas ou a elas equiparadas, ou por conjunto de pessoas fisicas e juridicas, na condigdo de proprietarias do
terreno ou na condigado de donas dessa obra, sem convencao de condominio nem memorial de incorporagao
arquivados no cartério de registro de iméveis;

XXV - casa popular, a construgao residencial unifamiliar, construida com méao-de-obra assalariada, sujeita a
matricula no cadastro do INSS, com area total de até setenta metros quadrados, classificada como econdmica,
popular ou outra denominagéo equivalente nas posturas sobre obras do municipio;

XXVI - conjunto habitacional popular, o complexo constituido por unidades habitacionais com area de uso
privativo ndo-superior a setenta metros quadrados, classificada como econdmica, popular ou outra denomina-
cao equivalente nas posturas sobre obras do municipio, mesmo quando as obras forem executadas por empre-
sas privadas;

XXVII - consércio, a associagdo de empresas, sob o mesmo controle ou ndo, sem personalidade juridica propria,
com contrato de constituicdo e suas alteracdes registrados em junta comercial, formado com o objetivo de
executar determinado empreendimento;

XXVIII - contrato de construcao civil ou contrato de empreitada (também conhecido como contrato de execu-
cao de obra, contrato de obra ou contrato de edificacdo), aquele celebrado entre o proprietario do imovel, o
incorporador, o dono da obra ou o condémino e uma empresa, para a execucao de obra ou servico de cons-
trucao civil, no todo ou em parte, podendo ser:

a) total, quando celebrado exclusivamente com empresa construtora, definida no inciso XX, que assume a
responsabilidade direta pela execugéo de todos os servicos necessarios a realizagdo da obra, compreendidos
em todos os projetos a ela inerentes, com ou sem fornecimento de material;

b) parcial, quando celebrado com empresa construtora ou prestadora de servigos na area de construcao civil,
para execugao de parte da obra, com ou sem fornecimento de material,

XXIX - contrato de subempreitada, aquele celebrado entre a empreiteira ou qualquer empresa subcontratada e
outra empresa, para executar obra ou servico de construcao civil, no todo ou em parte, com ou sem forneci-
mento de material;

XXX - contrato por administracdo, aquele em que a empresa contratada somente administra a obra de cons-
trucao civil e recebe como pagamento uma percentagem sobre todas as despesas realizadas na construgcao,
denominada "taxa de administrac&ao";

XXXI - empreiteira, a empresa que executa obra ou servigo de construgcéo civil, no todo ou em parte, mediante
contrato de empreitada celebrado com proprietario do imével, dono da obra, incorporador ou condémino;
XXXII - subempreiteira, a empresa que executa obra ou servigco de construgao civil, no todo ou em parte, medi-
ante contrato celebrado com empreiteira ou com qualquer empresa subcontratada;

XXXIII - proprietario do imével, a pessoa fisica ou juridica detentora legal da titularidade do imével;

XXXIV - dono de obra, a pessoa fisica ou juridica, ndo proprietaria do imével, investida na sua posse, na quali-
dade de promitente-comprador, cessionario ou promitente-cessionario de direitos, locatario, comodatario, ar-
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Il - a prestagcdo de servicos mediante contrato de subempreitada, conforme
definicdo contida no inciso XXIX, do art. 413;

Il - a prestacado de servigos tais como os discriminados no Anexo XIII 19;

rendatéario, enfiteuta, usufrutuario, ou de outra forma definida em lei, no qual executa obra de construgcéao civil
diretamente ou por meio de terceiros;

XXXV - incorporador, a pessoa fisica ou juridica, que, embora ndo executando a obra, compromisse ou efetive
a venda de fragOes ideais de terreno, objetivando a vinculagado de tais fragcdes a unidades autbnomas, em
edificacdes a serem construidas ou em construgdo sob regime condominial, ou que meramente aceite propos-
tas para efetivacado de tais transac¢des, coordenando e levando a termo a incorporacao e responsabilizando-se,
conforme o caso, pela entrega da obra concluida, com prazo, preco e determinadas condigdes previamente
acertadas;

XXXVI - incorporagéo imobiliaria, a atividade exercida com o intuito de promover e realizar a construgdo de
edificagdes ou de conjunto de edificagdes, compostas de unidades autdbnomas, para alienagéo total ou parci-
al, conforme Lei n° 4.591, de 1964;

XXXVII - empresa com escrituragdo contabil regular, aquela que mantém livros Diario e Razdo escriturados e
formalizados;

XXXVIII - urbanizagéo, a execugao de obras e servigos de infra-estrutura préprios da zona urbana, entre os quais
se incluem arruamento, calgamento, asfaltamento, instalagéo de rede de iluminagédo publica, canalizagéo de
aguas pluviais, abastecimento de agua, instalagao de sistemas de esgoto sanitario, jardinagem, entre outras;
XXXIX - repasse integral, o ato pelo qual a construtora originalmente contratada para execugao de obra de
construgao civil, ndo tendo empregado nessa obra qualquer material ou servigo, repassa o contrato para outra
construtora, que assume a responsabilidade pela execugéao integral da obra prevista no contrato original; (Nova
redacao dada pela IN MPS/SRP n° 24, de 30/03/2007)

XL - telheiro, a edificagéo rastica, coberta, de um pavimento, sem fechamento lateral, ou lateralmente fechada
apenas com a utilizagao de tela.

§ 1° Sera também considerada empreitada total:

| - o repasse integral do contrato, na forma do inciso XXXIX do caput;

Il - a contratagcao de obra a ser realizada por consoércio, constituido de acordo com o disposto no art. 279 da Lei
n° 6.404, de 1976, desde que pelo menos a empresa lider seja construtora, observados os conceitos dos incisos XX
e XXVII do caput deste artigo; e (Nova redacao dada pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

Il - a empreitada por prego unitario e a tarefa, cuja contratagdo atenda aos requisitos previstos no art. 185.

§ 2° Receberé tratamento de empreitada parcial:

| - a contratagcdo de empresa néo registrada no CREA ou de empresa registrada naquele conselho com habili-
tacdo apenas para a realizagdo de servigos especificos, como os de instalagédo hidraulica, elétrica e similares,
ainda que essas empresas assumam a responsabilidade direta pela execugédo de todos os servigos necessarios a
realizacdo da obra, compreendidos em todos os projetos a ela inerentes, observado o disposto no inciso Il do
art. 27,

Il - a contratacdo de consércio que ndo atenda aos requisitos do inciso Il do § 1° deste artigo, ressalvado o
disposto no § 3° do art. 179; (Nova redacao dada pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

lll - a reforma de pequeno valor, definida no inciso V do caput deste artigo;

IV - aquela realizada por empresa construtora em que tenha ocorrido faturamento de subempreiteira direta-
mente para o proprietario, dono da obra ou incorporador, ainda que a subempreiteira tenha sido contratada
pela construtora.

§ 3° Enquadra-se no conceito do inciso XL do caput o galpao rural que mantenha as caracteristicas nele previs-
tas, desde que lateralmente fechado apenas com tela e mureta de alvenaria. (Incluido pela IN MPS/SRP n° 20,
de 11/01/2007)

8 4° N&o sao consideradas unidades autdbnomas, para fins de enquadramento da obra destinada a residéncia, a
unidade do zelador, os boxes, as garagens, bem como depésitos, areas de recepcgéo, areas de circulagéo,
banheiros e outras areas de uso comum. (Incluido pela IN MPS/SRP n° 24, de 30/03/2007)”

19 «“ANEXO Xill

DISCRIMINAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL

GRUPO 45 DO CNAE

45 - CONSTRUCAO

)

45.42-0 Instalacdes de sistemas de ar condicionado, de ventilagcao e refrigeragcao
4542-0/00 Instalagdes e manutencéo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracao
(SERVICO)

Esta subclasse compreende:

- a montagem de sistemas de refrigeragao central em imoveis residenciais e comerciais;
- ainstalacao de sistemas de ventilagdo mecéanica controlada, inclusive exaustores.
Esta subclasse compreende também;

- ainstalacao de sistemas de aquecimento em imdéveis residenciais e comerciais.

)

4549-7/99 Outras obras de instalages (SERVICO)

Esta subclasse compreende:

()
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IV - areforma de pequeno valor, conforme definida no inciso V do art. 413.
Art. 170. N8o se sujeita a retencao, a prestacao de servigos de:

| - administracao, fiscalizagc&o, supervisdo ou gerenciamento de obras;

Il - assessoria ou consultoria técnicas;

Il - controle de qualidade de materiais;

IV - fornecimento de concreto usinado, de massa asfaltica ou de argamassa
usinada ou preparada;

V - jateamento ou hidrojateamento;

VI - perfuracdo de poco artesiano;

VIl - elaboracéo de projeto da construgao civil

VIl - ensaios geotécnicos de campo ou de laboratério (sondagens de solo,
provas de carga, ensaios de resisténcia, amostragens, testes em laboratério de so-
los ou outros servigos afins);

IX - servigos de topografia;

X - instalacdo de antena coletiva;

Xl - instalac&o de aparelhos de ar condicionado, de refrigeracédo, de ventila-
c¢ao, de aquecimento, de calefacédo ou de exaustado;

Xll - instalac@o de sistemas de ar condicionado, de refrigeracdo, de ventila-
cao, de aquecimento, de calefacdo ou de exaustdo, quando a venda for realiza-
da com emissdo apenas da nota fiscal de venda mercantil;

Xlll - instalacdo de estruturas e esquadrias metalicas, de equipamento ou de
material, quando for emitida apenas a nota fiscal de venda mercantil; (Nova re-
dacéao dada pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

XIV- locagdo de cacamba;

XV - locacdao de maquinas, de ferramentas, de equipamentos ou de outros
utensilios sem fornecimento de méao-de-obra,;

XVI - fundagdes especiais.

Paragrafo Unico. Quando na prestacao dos servicos relacionados nos incisos
Xll e Xlll do caput, houver emissédo de nota fiscal, fatura ou recibo de prestacédo de
servigos relativa a mao-de-obra utilizada na instalagcdo do material ou do equi-
pamento vendido, os valores desses servigos integrardo a base de calculo da re-
tencao.

- outras obras de instalagoes.
Esta subclasse ndo compreende:

()

- ainstalagao de sistemas de refrigeragdo e aquecimento (45.42-0/00).

()

4559-4/99 Outras obras de acabamento da construgcao
Esta subclasse compreende:

()

- aretirada de entulhos apds o término das obras;
- outras obras de acabamento.”
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Art. 171. Caso haja, para a mesma obra, contratagdo de servico relacionado
no art. 170 e, simultaneamente, o fornecimento de méao-de-obra para execugéo
de outro servigo sujeito a retencao, aplicar-se-a a retengao apenas a este servico,
desde que os valores estejam discriminados na nota fiscal, fatura ou recibo de
prestacéo de servicos.

Paragrafo unico. Nao havendo discriminacao na nota fiscal, fatura ou recibo
de prestacao de servicos, aplicar-se-a a retencado a todos os servigcos contratados.

Secao Xl
Disposicdes Especiais

(..

Art. 176. Nao se aplica o instituto da retencéo: [retornar ao art. 145] [retornar

ao art. 146]

| - & contratacao de servigos prestados por trabalhadores avulsos por inter-
médio de sindicato da categoria ou de OGMO;

Il - & empreitada total, conforme definida na alinea “a” do inciso XXVIII do
caput e no § 1°, ambas do art. 413, aplicando-se, nesse caso, o instituto da solida-
riedade, conforme disposi¢cdes previstas na Secao lll do Capitulo X deste Titulo, ob-
servado o disposto no art. 191 20 e no inciso IV do § 2° do art. 178 2!; (Nova redacao
dada pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

Il - & contratacé&o de entidade beneficente de assisténcia social isenta de
contribui¢cdes sociais;

IV - ao contribuinte individual equiparado a empresa, a pessoa fisica, a mis-
sao diplomatica e a reparticdo consular de carreira estrangeira;

V - a contratacao de servigos de transporte de cargas, a partir de 10 de ju-

20 “Art. 191. A contratante de empreitada total podera elidir-se da responsabilidade solidaria mediante a reten-

cao de onze por cento do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao de servigos contra ela
emitido pela contratada, a comprovagao do recolhimento do valor retido, na forma prevista no Capitulo IX do
Titulo Il, e a apresentagdo da documentagdo comprobatéria do gerenciamento dos riscos ocupacionais, na
forma prevista no art. 381, observado o disposto no art. 172. (Nova redacdo dada pela IN MPS SRP n° 20, de
11/01/2007)

§ 1° A contratante efetuard o recolhimento do valor retido em documento de arrecadagéo identificado com a
matricula CEl da obra de construgao civil e a denominagéao social da contratada.

§ 2° O valor retido podera ser compensado pela empresa contratada, ou ser objeto de restituicado, observadas
as regras definidas no Capitulo Il do Titulo IIIl.”

21 “Art. 178. Sao solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na situacao que constitua o
fato gerador da obrigagao previdenciaria principal e as expressamente designadas por lei como tal.

§ 1° A solidariedade prevista no caput ndo comporta beneficio de ordem.

§ 2° Excluem-se da responsabilidade solidaria:

| - as contribui¢cdes sociais destinadas a outras entidades ou fundos;

Il - as contribuigcdes sociais previdenciarias decorrentes de servigos prestados mediante cessao de mao-de-obra
ou empreitada sujeitos a retengao de que trata o art. 140;

Il - no periodo 21 de novembro de 1986 a 28 de abril de 1995, as contribuicdes sociais previdenciarias decorren-
tes de servigos prestados mediante cesséo de méo-de-obra ou empreitada, a 6rgéo publico da administragao
direta, a autarquia, a fundacéao de direito publico; e (Nova redagédo dada pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)
IV - a partir de 21 de novembro 1986, as contribuigdes sociais previdenciarias decorrentes da contratagao, qual-
quer que seja a forma, de execugdo de obra de construgéo civil, reforma ou acréscimo, efetuadas por 6rgao
publico da administragcéo direta, por autarquia e por fundagao de direito publico. (Incluido pela IN MPS SRP n°
20, de 11/01/2007)

§ 3° Nao ha responsabilidade solidaria da Administragéo Publica em relagdo a multa moratéria, a excecgéao das
empresas publicas e das sociedades de economia mista que, em consonancia com o disposto no § 2° do art.
173 da Constituicdo Federal, respondem inclusive pela multa moratéria, ressalvado o disposto no inciso Il do § 2°
deste artigo.”
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nho de 2003, data da publicagcdo no Diario Oficial da Unido do Decreto n° 4.729,
de 2003;

VI - & empreitada realizada nas dependéncias da contratada.

Art. 177. Caso haja decisao judicial que vede a aplicacao da retencéao, pre-
vista no art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, observar-se-a o seguinte:

| - na hipoétese de a decisao judicial se referir a empresa contratada median-
te cessdo de mao-de-obra ou empreitada, nao sujeita a aplicacao do instituto da
responsabilidade solidaria, as contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a re-
muneracado da mao-de-obra utilizada na prestacédo de servigos serdo exigidas da
contratada,

Il - se a decisao judicial se referir a empresa contratada mediante empreita-
da total na construcao civil, sendo a agcao impetrada contra o uso, pela contratan-
te, da faculdade prevista no art. 191, hipétese em que é configurada a previsao
legal do instituto da responsabilidade solidaria, prevista no inciso VI do art. 30 da
Lei n°® 8.212, de 1991, ressalvado o disposto no art. 184, a contratante devera ob-
servar o disposto nos arts. 188 22 e 190 23, no que couber, para fins de elisdo da sua

22 «Art. 188. Quando da quitagédo da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de servicos, cabe ao contratan-
te, observado o disposto no § 4° deste artigo, exigir: (Nova redagédo dada pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

| - até a competéncia janeiro de 1999, inclusive, da empresa contratada: (Nova redacédo dada pela IN MPS SRP
n° 20, de 11/01/2007)

a) para prestagcdo de servigos mediante cessdo de mao-de-obra, cépia das folhas de pagamento e dos docu-
mentos de arrecadacéo; (Incluido pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

b) para execugao de obra de construgao civil por empreitada total ou parcial, ou subempreitada, copia das
folhas de pagamento e dos documentos de arrecadagao com vinculagao inequivoca a obra; (Incluido pela IN
MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

Il - da empresa construtora contratada por empreitada total:

a) a partir da competéncia janeiro de 1999, cépia da GFIP com as informacdes referentes a obra, da folha de
pagamento especifica para a obra e do documento de arrecadacéao identificado com a matricula CEl da
obra, relativos a mao-de-obra prépria utilizada pela contratada,;

b) a partir da competéncia janeiro de 1999, copia da GFIP identificada com a matricula CEl da obra, informan-
do a auséncia de fato gerador de obrigagdes previdenciarias, quando a construtora ndo utilizar mao-de-obra
prépria e a obra for completamente realizada mediante contratos de subempreitada;

c) a partir da competéncia fevereiro de 1999 até a competéncia setembro de 2002, cépia das notas fiscais,
faturas ou recibos de prestagcao de servicos emitidos por subempreiteiras, com vinculagao inequivoca a obra, e
dos correspondentes documentos de arrecadacao de retencao;

d) a partir da competéncia outubro de 2002, cépia das notas fiscais, faturas ou recibos emitidos por subemprei-
teiras, com vinculagéo inequivoca a obra, dos correspondentes documentos de arrecadacéo da retengao e da
GFIP das subempreiteiras com comprovante de entrega, com informacdes especificas do tomador obra;

e) a partir da competéncia outubro de 2002, Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, LTCAT, Pro-
grama de Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo - PCMAT, para empresas com
vinte trabalhadores ou mais por estabelecimento ou obra de construgcéo civil, e Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional - PCMSO, que demonstrem o gerenciamento de riscos ambientais por parte da constru-
tora, bem como a necessidade ou ndo da contribuicdo adicional prevista no § 2° do art. 86, observado quanto
ao LTCAT o disposto no inciso V do art. 381.

§ 1° Nas hipo6teses da alinea “b” do inciso | e do inciso Il do caput, o contratante devera exigir da contratada
comprovacgao de escrituragdo contabil regular para o periodo de prestagéo de servicos na obra, se os recolhi-
mentos apresentados forem inferiores aos calculados de acordo com as normas de aferigao indireta da remune-
racao, previstas nos arts. 600 e 601. (Nova redagao dada pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

§ 2° A comprovacéo de escrituragdo contabil sera efetuada mediante cépia do balanco extraido do livro Diario
formalizado, para os exercicios encerrados, observado o disposto no § 4° do art. 60, e, para o exercicio em curso,
por meio de declaracéao firmada pelo representante legal da empresa, sob as penas da lei, de que os valores
apresentados estdo contabilizados. (Nova redacéo dada pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, a empresa construtora contratada por empreitada total
gue efetuar o repasse integral do contrato, conforme definido no inciso XXXIX do art. 413, bem como a empresa
construtora que assumir a execugao do contrato transferido.

§ 4° Ao 6rgao publico da administragao direta, a autarquia e a fundagédo de direito publico contratantes de
servicos mediante cessdo de mao-de-obra ou de execugao de obras ou servigos de construgcao civil, cabe exigir
coépia dos documentos referidos na alinea “a” do inciso | do caput, no periodo de 29 de abril de 1995 até a
competéncia janeiro de 1999. (Nova redacao dada pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007).”

2 Art. 190. Na contratagéo de obra de construcéo civil mediante empreitada total, a partir de fevereiro de 1999,
observado o disposto no art. 184, a responsabilidade solidaria do proprietario do imével, do dono da obra, do
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responsabilidade. (Nova redacdo dada pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

Paragrafo Unico. Na situacgao prevista no inciso | do caput, quando a contra-
tada pertencer a circunscricdo de outra DRP, devera ser emitido subsidio fiscal pa-
ra a DRP circunscricionante do estabelecimento centralizador da empresa contra-
tada, ainda que a decisado judicial ndo determine que se aplique o instituto da
responsabilidade solidaria.”

D - RETENCAO DO IR-FONTE

60. A receita de contratos de prestacdo de servigos de engenharia e de empreitada da
construgdo civil estd expressamente dispensada da retencdo do IR-Fonte (Regula-
mento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto 3000/99, art. 647). Nesse sen-
tido, manifestacao da Receita Federal:

“Prestacéo de Servigos de Engenharia — Construgédo Civil — Execugéo de O-
bras - Nao estao sujeitos a retencdo do Imposto de Renda na Fonte as importan-
cias pagas ou creditadas por pessoa juridica a outra pessoa juridica pela execu-
cao de obras (construcao civil), por tratar-se de servigcos de engenharia excepcio-
nados no item 17 da lista anexa a IN SRF n° 23 de 1986. Dispositivos legais: art. 52 da
Lei n°® 7450 de 1985, art. 647 do Decreto n° 3000 de 1999; art. 663 do RIR/1994, apro-
vado pelo Decreto n° 1.041 de 1994; IN SRF n° 23 de 1986; Parecer Normativo CST
n° 08, de 1986. Processo de Consulta n° 44/00. Orgao SRRF/102 Regido Fiscal, Publi-
cado no DOU: 16-08-2000".

“Servico Prestado por Empreitada. Nao cabe retencédo de Imposto de Renda
na Fonte sobre rendimentos decorrentes de servicos prestados por empreitada
pagos por pessoa juridica a empresa individual, equiparada a pessoa juridica. Dis-
positivos legais: Art. 150 do Decreto n° 3000/1999 e Parecer Normativo CST n°
25/1976. Decisdo n° 289/99. Org&o: SRRF/82 Regido Fiscal. Publicado no DOU: 27-10-
1999.”

61. Como ja visto atras (IN MPS-SRP 3/05, art. 413, inciso XXVIII, “a” e “b"), contrato
de construcdo civil ou contrato de empreitada (também conhecido como contrato de
execucdo de obra, contrato de obra ou contrato de edificagdo), € aquele celebrado
entre o proprietario do imoével, o incorporador, o dono da obra ou o condémino e
uma empresa, para a execucao de obra ou servico de construcdo civil, no todo ou
em parte, podendo ser: a) total, quando celebrado exclusivamente com empresa

incorporador ou do condémino da unidade imobiliaria, com a empresa construtora, sera elidida com a compro-

vagao do recolhimento, conforme o caso: (Nova redacgéo dada pela IN MPS SRP n° 20, de 11/01/2007)

| - das contribuicbes sociais incidentes sobre a remuneracéo contida na folha de pagamento dos segurados
utilizados na prestacéo de servigos e respectiva GFIP, corroborada por escrituragao contabil, se o valor recolhido
for inferior ao indiretamente aferido com base nas notas fiscais, faturas ou recibos de prestacdo de servicos, na
forma estabelecida na Segéo | do Capitulo Ill do Titulo V;

Il - das contribui¢ces sociais incidentes sobre a remuneracdo da mao-de-obra contida em nota fiscal ou fatura
correspondente aos servigos executados, aferidas indiretamente na forma estabelecida na Secéo | do Capitulo
Il do Titulo V, caso a contratada n&o apresente a escrituragdo contabil formalizada na época da regularizagdo
da obra;

Il - das retencdes efetuadas pela empresa contratante, no uso da faculdade prevista no art. 191, com base nas
notas fiscais, faturas ou recibos de prestacéo de servicos emitidos pela construtora contratada mediante emprei-
tada total;

IV - das retengdes efetuadas com base nas notas fiscais, faturas ou recibos de prestacdo de servigos emitidos
pelas subempreiteiras, que tenham vinculacao inequivoca a obra.

Paragrafo unico. Em relagédo as aliquotas adicionais para o financiamento das aposentadorias especiais previs-
tas no art. 57 da Lei n°® 8.213, de 1991, a responsabilidade solidaria podera ser elidida com a apresentagcdo da
documentacdo comprobatéria do gerenciamento e do controle dos agentes nocivos a salide ou a integridade
fisica dos trabalhadores, emitida pela empresa construtora, conforme previsto no art. 381.”
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

construtora (a pessoa juridica legalmente constituida, cujo objeto social seja a in-
dustria de construcao civil, com registro no CREA, na forma do art. 59 da Lei n°
5.194, de 1966), que assume a responsabilidade direta pela execucdo de todos os
servicos necessarios a realizacdo da obra, compreendidos em todos os projetos a
ela inerentes, com ou sem fornecimento de material; b) parcial, quando celebrado
com empresa construtora ou prestadora de servicos na area de construgdo civil, pa-
ra execucao de parte da obra, com ou sem fornecimento de material;

E contrato de subempreitada (IN MPS-SRP 3/05, art. 413, inciso XXIX), aquele ce-
lebrado entre a empreiteira ou qualquer empresa subcontratada e outra empresa,
para executar obra ou servico de construcdo civil, no todo ou em parte, com ou sem
fornecimento de material.

Todos os contratos que se utilizam do trabalho humano e vinculam o contratado
mediante obrigacdo de fazer alguma coisa, sdo definidos como prestacao de servi-
¢os (material ou imaterial).

Todos os contratos que tem por objeto a execucao de uma obra, total ou parcial-
mente, sdo definidos como de empreitada (se houver subcontratacdo, subempreita-
da). Portanto, empreitada é modalidade de contratagdo na construgdo civil mesmo
tendo por objeto a prestacao de um servico especializado, mas sempre visa a exe-
cucao e a entrega da obra contratada (sempre material, jamais imaterial), compre-
endendo todas as partes de uma edificacdo (IN MPS-SRP 3/05, art. 143).

Nos termos do Cddigo Civil (art. 610 e segs.) a empreitada pode ser de lavor (o
empreiteiro nao fornece materiais, apenas o trabalho), ou mista (o empreiteiro for-
nece seu trabalho e também materiais).

Ja o contrato de cessdo de mao-de-obra tem por objeto a colocacdo, a disposicdo
da empresa contratante e em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalha-
dor em carater ndo-eventual e que realizem servigos continuos. O gerenciamento é
do contratante. Na empreitada, o gerenciamento é do contratado.

E - MUNICIPALIDADE A QUAL DEVIDO O ISS
A regra aplicavel encontra-se contemplada na LC 116/03.

“Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do es-
tabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipoéteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto
sera devido no local:

| - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta
de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do 8§ 1° do art. 1°
desta Lei Complementar;

Il - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no ca-
so dos servicos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

lll - da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 24 e
7.19 25 da lista anexa;

IV - da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista a-
nexa,

V - das edificagfes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso

24 «7 02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil, hidraulica
ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocgos, escavagado, drenagem e
irigacao, terraplanagem, pavimentacéo, concretagem e a instalacao e montagem de produtos, pecas e equi-
pamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da pres-
tacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).”

2 «7.19 - Acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo de obras de engenharia, arquitetura e urbanismo.”
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dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa,;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remocao, incineragao, tratamento,
reciclagem, separacao e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quais-
quer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl - da execucéo da limpeza, manutencdo e conservacgado de vias e logra-
douros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no ca-
so dos servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIl - da execucdo da decoracgédo e jardinagem, do corte e poda de arvores,
no caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista

anexa;
X - (VETADO)
XI - (VETADO)

Xll - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéne-
res, no caso dos servigcos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

Xl - da execugdo dos servicos de escoramento, contencao de encostas e
congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18
da lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.01 da lista anexa,;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitora-
dos, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVIl - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacado e guarda
do bem, no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa,;

XVIIl - da execugdo dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congé-
neres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13, da lis-
ta anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos ser-
vicos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX - do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de esta-
belecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo su-
bitem 17.05 26 da lista anexa,;

XXI - da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o plane-
jamento, organizacdo e administragcdo, no caso dos servigos descritos pelo subi-
tem 17.10 da lista anexa;

XXIl - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou me-
troviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

8 1°. No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, con-
sidera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo
territério haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza, objetos de locacdo, sublocacao, arrendamento, direito de
passagem ou permissdo de uso, compartilhado ou nao.

8§ 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em
cujo territdrio haja extensdo de rodovia explorada.

§ 3°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabele-
cimento prestador nos servicos executados em aguas maritimas, excetuados 0s
servigos descritos no subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario,
e que configure unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para ca-
racteriza-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, su-
cursal, escritério de representagdo ou contato ou quaisquer outras que venham a
ser utilizadas.

Art. 5° Contribuinte é o prestador do servigo.”

26 «17.05 - Fornecimento de méo-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou trabalha-
dores, avulsos ou temporéarios, contratados pelo prestador de servigo.”
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Il —- CONCLUSOES

68. De todo o exposto, podemos concluir que:
1 - ENQUADRAMENTO

O aspecto principal a ser em decorréncia dos presentes estudos considerado reside na
efetiva identificacdo da vinculacdo da empresa, para todos os efeitos, determinada
esta pelos servigos que efetivamente presta.

Veja-se que enquanto pretende empenhadamente sustentar circunscrever sua efetiva
atuacgdo negocial a instalacdo de aparelhos de ar condicionado (cuja afirmacgdo é
confirmada pelo objeto negocial contemplado em seu Contrato Social), essa tese é ne-
gada por sua inscricdo no CREA pois que dali emerge a verdade: elabora e executa
projetos de instalacao e sistemas de ar condicionado!

Sua inscricdo no CNAE também nega que sua atividade se limite a instalacdao de apa-
relhos de ar condicionado, ja que instalacdo e manutencdao de sistemas cen-
trais de ar condicionado, de ventilacdo e refrigeracao (Codigo CNAE 4322-
3/02) remete a atividade que parece muito mais ampla do que aquela na qual pre-
tende se enquadrar.

Da mesma sorte, sua inscricdo no ISS (Cédigo 01023 - servigos auxiliares ou
complementares da construcao civil) evidentemente nega a limitada atuagao que
pretende deixar transparecer, conforme constante de seu Contrato Social, pois quem
instala aparelhos de ar condicionado inscreve-se para a prestacao de servigos exclusi-
vamente no Coédigo 07285 (instalacdao e montagem de aparelhos, maquinas e
equipamentos) — no qual também se enquadrou — e, eventualmente, até no Codigo
07498 (conserto, restauraciao, manutencdao e conservacao de maquinas, apa-
relhos e equipamentos). Desnecessaria seria sua inscricdo no Codigo 01023 (ser-
vicos auxiliares ou complementares da construcgdo civil). Menos ainda, no Codi-
go 01520 (engenharia)!

As idéias e objetivos muitas vezes ndo correspondem aos fatos. E os fatos negam as
intencdes. Impossivel defender com razoavel margem de seguranca prestar servicos
de instalacdo de aparelhos de ar condicionado se os Contratos de Prestacdao de Servi-
cos dispdem ter sido contratada para a montagem e instalacao de equipamento de
ar condicionado, durante 5 longos meses e, para tal, obriga-se a fornecer, ainda,
direcao e supervisao dos servicos a cargo de engenheiro residente o qual deve
permanecer no local até conclusao da obra! (G. Barbosa). Instalagdo de aparelhos
de ar condicionado, por sua simplicidade, ndo demandaria servigos de engenheiro resi-
dente e tampouco consumiria tanto tempo.

Ou obrigar-se ao fornecimento de mao-de-obra especializada para instalacao de
aparelhos de ar condicionado e ventilagdo mecanica e, para isto, fornecer servi-
cos durante 2 meses, sendo que a mao-de-obra equivale a 57% do valor do contrato!
(Construtora e Instaladora Guarany). A mera instalacdo de aparelhos de ar condiciona-
do ndo custaria 57% do valor do contrato e demandaria 2 meses de servigos.

NOTA:
Neste caso ha um agravamento: consta da NF que o INSS é isento nos termos da IN 3/05, art.
170, XI (instalacao de aparelhos de ar condicionado).
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Ainda, obrigar-se ao fornecimento de mao-de-obra especializada para, durante 2
meses, promover a instalacdao de sistema de ar condicionado e ventilagao me-
canica (Planservice). Neste caso, na propria proposta formulada pela Consulente, ne-
gou os principios que defende ja que fez constar de sua proposta: instalacao de sis-
tema de ar condicionado!

A instalacdao de aparelhos de ar condicionado, por sua simplicidade, nem mesmo de-
mandaria o fornecimento de mdo-de-obra para a prestagdao de servigos continuos (con-
soante IN MPS-SRP 3/05, art. 143, § 29: servigos continuos sédo aqueles que constitu-
em necessidade permanente da contratante, que se repetem periddica ou sistemati-
camente).

Como amplamente demonstrado (vide Titulo II, supra, “Consideracoes Juridicas”, es-
pecialmente o Subtitulo “A” — *O Que Determina o Enquadramento Fiscal e os Riscos
que o Cercam”), para efeito de enquadramento deve-se considerar a natureza e a es-
séncia do servigco prestado, ndo o nome que o contribuinte dé a ele! Da mesma forma,
irrelevante o objeto eleito no Contrato Social se este também nao refletir a realidade!

E bem verdade ndo se sujeitar a Consulente a exigéncia do INSS ndo retido (tampouco
a multa de mora) porque este foi, supostamente, de algum modo posteriormente reco-
Ihido. Mas seu cliente, na condicao de contratante — e este é o pior dos mundos — su-
jeita-se a multa de oficio pelo descumprimento da obrigagdo acessoéria de retengdo do
INSS.

Além do que, sujeita-se eventualmente a acdo penal imposta contra seus socios ou
administradores, cuja pena podera se estender aos socios da Consulente nos termos
da Lei 8137/90 e Lei 4729/65, conforme aqui exposto (detencdo de 6 meses a 2 anos
ou reclusdo de 2 a 5 anos, conforme a pratica criminosa imputada).

Como se V&, o risco é muito elevado para ser desconsiderado.

2 - RETENGCAO DO INSS

Como atras demonstrado, a Consulente jamais foi titular de liminar para afastar a re-
tengdo do INSS na fonte. E jamais sera titular de decisdo favoravel no mérito porquan-
to o STF, desde 03.11.04, ja pacificou seu entendimento acerca da constitucionalidade
da dita retencdo.

Os servicos que presta mediante cessdao de mao-de-obra ou empreitada, como tais
definidos na legislacdo aplicavel (IN 3/05, art. 143, §§ 1° a 39; art. 144; art. 146, I),
sujeitam-se a retengdo do INSS (IN 3/05, art. 92, VI; art. 140; art. 145).

Ndo é possivel sustentar haver garantia de sucesso na defesa de um auto de infragao,
lavrado contra si ou contra seu cliente (tomador de servicos), ainda porque a simples
manutencdo e montagem de aparelhos se sujeitam a retencdao na fonte (IN 3/05, art.
146, XIV e XV).

Se a lista prevista nos arts. 145 e 146 ndo é meramente exemplificativa, isto &, se a-
quela relagao deles constantes esgota todas as hipoteses de cessdo de mao-de-obra ou
de empreitada sujeitas a retencdao na fonte (IN 3/05, art. 147 e par. Unico), ndo signi-
fica isto que ndo estando ali expressamente prevista a instalacdo de aparelhos ou de
sistemas de ar condicionado, inexistiria entdo obrigatoriedade de retengao na fonte.
Isto porque, no caso de construcao civil, as retencdes estdao previstas no art. 169
(prestacao de servicos mediante contrato de empreitada — inciso I —, ou de subem-
preitada — inciso II).
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NOTA:

Chamamos a atencdo para o fato de que ha retencdo na fonte, no caso da construcgao civil, sobre a
receita da prestacdo de servigos prevista no Anexo XIII da IN 3/05 (IN 3/05, art. 169, III). Inte-
ressante notar que tal Anexo XIII se reporta ao Grupo 45 do CNAE, cujo item 45.42-0 se refere
especificamente a “Instalagbes de sistemas de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracao”
(vide Nota de Rodapé n° 19). Portanto, é bem possivel que o enquadramento no CNAE que melhor
expresse as atividades conduzidas pela Consulente seja o item 45.42-0 e ndao o 4322-3/02, no
qual enquadrada.

3 - PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

3.1 - INSS - REDUGCOES DA~BASE-DE-CA‘LCULO DA RETENGAO - PARCELA DOS
SERVICOS NAO SUJEITA A RETENCAO NA FONTE

A conclusdo no sentido de que os servigos prestados pela Consulente efetivamente se
sujeitam a retencdo do INSS na fonte (11%) ndo deve ser motivo de desalento. Nao! E
ai que entra em cena a elisdo fiscal, figura do direito absolutamente licita e pela qual
busca-se métodos validos de redugdo da carga tributaria mediante emprego de meca-
nismos legais.

Ora, se a Consulente, num mesmo Contrato de Prestacdo de Servicos, obriga-se a
prestacdo de uma ampla gama de servicos, tais como, mao-de-obra especializada de
instalacdo, mas também projetos executivos detalhados, engenharia de campo
e supervisao de montagem, testes, ajustes, balanceamento da instalacgao,
manuais de operacao e de manutencao dos sistemas, treinamento de pessoal
do cliente, é de evidéncia total que esses servicos, mais especializados, ndo podem
ser prestados pelos empregados postos a disposicdo do cliente.

Esses servicos mais especializados, talvez muito mais expressivos em termos de valor
do que aqueles relacionados a simples instalagdo, s6 podem ser prestados por enge-
nheiros (IN 3/05, art. 148, § 3°). E por envolverem servigos profissionais relativos ao
exercicio de profissdao regulamentada por legislacdo federal, desde que prestados pes-
soalmente pelos sécios, sem o concurso de empregados, estdo dispensados da reten-
cao do INSS (IN 3/05, art. 148, III).

NOTA:

Observar que para que a dispensa de retencdao se efetive sem qualquer risco de autuagao, a atual
forma de contratacdo que engloba toda a prestacao de servicos, indistintamente, devera ser divi-
dido em servigos de instalagcdo (um contrato) e servicos de engenharia, administracao, fiscaliza-
c¢ao, supervisdao ou gerenciamento de projetos, assessoria ou consultoria técnicas ou, ainda, con-
trole de qualidade de materiais (outro contrato), cujos servigcos deverdo ser efetivamente presta-
dos pelo sdocio engenheiro. Sobre a receita desse segundo contrato nao havera qualquer incidén-
cia, nos termos da IN 3/05, art. 148, III c/c 170, I a III. Em relacdao a esse segundo contrato, a
Consulente devera apresentar ao seu cliente declaragcao assinada pelo sdcio, sob as penas da lei,
de que o servico sera prestado por seu socio, no exercicio de profissdo regulamentada e sem o
concurso de empregados ou contribuintes individuais, consignando tal fato na NF de Prestacgdo de
Servigos (IN 3/05, art. 148, § 2°)

Da parcela sujeita a retencdo do INSS na fonte é possivel, ainda, reduzir os custos com
materiais e equipamentos, préoprios ou de terceiros (exceto equipamentos manuais)
fornecidos pela Consulente, desde que discriminados no Contrato de Prestacao de Ser-
vicos e nas NF de Prestacdo de Servicos (IN 3/05, art. 149 e § 19).

Se os valores dos materiais e equipamentos ndo constarem expressamente do Con-
trato de Prestacao de Servigos, sua deducdo da base-de-calculo do INSS ficara limitada
a 50% do valor bruto da NF de Prestacao de Servicos.

Assim, parece-nos que os materiais e equipamentos disponibilizados na prestagao
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dos servigos nao poderiam representar 60% do valor total da contratagao, conforme
informa na Consulta (paragrafo 2, “e”).

Apenas se e quando a utilizacdo de equipamento (aqui ja ndo mais nos referimos
aos materiais) for inerente a execucdo dos servicos contratados e desde que haja ex-
pressa discriminacdo de valores na NF de Prestacdo de Servigos é que a dedugdo da
base-de-calculo podera ser superior a 50% (IN 3/05, art. 149, § 19, I).

Inexistindo discriminacao dos valores dos equipamentos disponibilizados no
Contrato, ainda que a Consulente se obrigue contratualmente a fornecé-los, a base-de-
calculo da retencdo do INSS correspondera no minimo, no caso de servigos na area de
construcdo civil, a 35% (IN 3/05, art. 150, § 19, “e").

E possivel aplicar a reducdo de 50% em relacdo aos materiais e equipamentos forneci-
dos em geral, e 35% em relagdo aos equipamentos fornecidos no dmbito da constru-
cao civil, conforme aqui tratado (IN 3/05, art. 150, § 29°).

NOTA:

Para que a reducao da base-de-calculo do INSS decorrente do emprego de materiais e equipa-
mentos seja aceita pela fiscalizacao é imperativo que sejam discriminados no Contrato de Presta-
c¢do de Servicos e na NF de Prestagdo de Servigos, inclusive e sendo possivel, discriminados tam-
bém os valores dos mesmos (IN 3/05, art. 151 e par. Unico).

Do mesmo modo, podem ser deduzidos da base-de-calculo o custo de alimentagao in
natura fornecida pela Consulente dentro do Programa de Alimentagdo ao Trabalhador,
bem como do Vale Transporte (IN 3/05, art. 152, I e II).

No caso de subcontratar parte da execucdo dos servicos, podera deduzir também do
valor da retencao os valores retidos da subcontratada e comprovadamente recolhidos
(IN 3/05, art. 155 e § 19 e incisos).

Na construcdo civil, sujeita-se a retencao pela cessao de mdo-de-obra ou empreitada a
prestacdo de servicos mediante contrato de empreitada parcial (quando celebrado com
empresa prestadora de servigos na area de construcao civil, para execucao de parte da
obra, com ou sem fornecimento de material - IN 3/05, art. 413, XXVIII, “b"”) e a pres-
tacdo de servicos mediante contrato de subempreitada (celebrado entre a empreiteira
ou qualquer empresa subcontratada e outra empresa, para executar obra ou servico de
construcdo civil, no todo ou em parte, com ou sem fornecimento de materiais - IN
3/05, art. 413, XXIX).

NOTA:

« N&o se sujeita a retencdao do INSS na fonte a prestacao de servicos de: a) administracao, fisca-
lizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras; b) assessoria ou consultoria técnicas; c) con-
trole de qualidade de materiais (IN 3/05, art. 170, I a III), os quais, se formalizados em con-
trato a parte e objetos de NF de Prestacdo de Servicos, também a parte, podem reduzir subs-
tancialmente a base-de-calculo da retencgao, principalmente se se considerar que tais servigos,
por sua natureza mais técnica, deve ser de valor necessariamente superior ao dos servicos de
instalacao de sistemas de ar condicionado. Isto porque quando para a mesma obra houver con-
tratacao de servicos referidos em “a” a “c”, desta Nota e, simultaneamente, fornecimento de
mao-de-obra para a execucao de outro servigo sujeito a retencao do INSS, aplicavel a retencao
apenas para a parte sujeita a ela desde que os valores estejam discriminados na NF de Presta-
cao de Servicos (IN 3/05, art. 171).

+ Inexistente discriminacdo na NF, a retencdo incidira sobre a totalidade da remuneracdo (IN
3/05, art. 171, par. Gnico).

e N3do se sujeita igualmente a retencao, ainda, a receita de empreitada total (quando celebrado
contrato exclusivamente com empresa construtora — pessoa juridica legalmente constituida cu-
jo objeto social seja a indlstria da construcgao civil, com registro no CREA — que assume a res-
ponsabilidade direta pela execucdo de todos os servicos necessarios a realizacdao da obra, com-
preendidos em todos os projetos a ela inerentes, com ou sem fornecimento de material (IN
3/05, art. 176, II).
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Tratando-se, com efeito e conforme amplamente demonstrado, da instalacao de siste-
mas de ar condicionado (IN 3/05, art. 170, XII), e nao de aparelhos de ar condicionado
(IN 3/05, art. 170, XI), aplicavel a retencdao na fonte (IN 3/05, art. 170, par. Unico),
com as redugdes e dedugbes aqui sugeridas.

Alertamos para a importancia de considerar que medidas judiciais discutindo aspectos
da legislacdo podem nado se revelar boa alternativa ja que, conforme a Consulente,
mesmo informando aos seus clientes sobre a existéncia de liminar autorizando a nao-
retencdao esses, a fim de afastar a possibilidade de riscos, se recusam a cumprir a su-
posta ordem judicial. Nesse caso, felizmente, porquanto ndo ha liminar alguma prote-
gendo a Consulente da obrigatoriedade de seus clientes promoverem a retencao na
fonte. E nem havera!

Mas o problema se agrava na medida em que a Consulente venha a conceder, como
diz, descontos correspondentes ao INSS cuja retencdo julga estar dispensada. E dizer,
perde duas vezes: concede descontos, o cliente retém na fonte. A perda pode ser a-
gravada no caso da Consulente acumular créditos de retencdo, isto €, na hipdtese da
retencdo na fonte suplantar o débito do INSS incidente sobre sua folha de salarios.

3.2 - IR-FONTE - PARCELA DA RECEITA NAO SUJEITA A RETENGAO DO IM-
POSTO DE RENDA

Conforme exposto, ndo ha retencao do IR-Fonte sobre as receitas de prestacdo de ser-
vicos de engenharia e de empreitada da construcdo civil (RIR/99, art. 647 e PN 8/86).

NOTA:

Para que a parcela da receita advinda dos servicos de engenharia nao se sujeitem a retencao do
IR-Fonte, imperativo que o Contrato de Prestacao de Servigos descreva os servicos a serem pres-
tados dentro desse escopo, preferencialmente em contrato apartado acompanhado de NF igual-
mente emitida em separado da NF de instalagcdao do sistema de ar condicionado.

3.3 - ISS - RECOLHIMENTO EXCLUSIVAMENTE AO MUNICiPIO ONDE PRESTA-
DOS OS SERVICOS

Para que o ISS ndo venha a ser exigido pelo Municipio de Sao Paulo, onde estabelecida
a Consulente, uma vez que sao devidos no local da execucdo da obra (LC 116/03, art.
39, III e XX) aconselha-se que a Consulente se organize e institua processos especifi-
cos para cada contrato, juntando num mesmo processo documental copias de: a) Or-
camentos; b) Propostas; c) Contrato de Prestacdao de Servigos assinados por 2 teste-
munhas; d) NF de Prestacdo de Servicos; e) Comprovantes de Retengdes do INSS e do
ISS; f) Canhotos da NF Mercantil relativa aos fornecimentos de Materiais (neste caso,
para que o Municipio de Sdo Paulo ndo venha a exigir ISS sobre o fornecimento de
materiais).

NOTA:

Em que pese tenha informado ndao emitir NF Mercantil para emprego dos materiais sob alegacao
de que sao consumidos no processo de instalacdo, ao menos num caso concreto emitiu (NF 22,
para atendimento do Contrato com Wal-Mart). O fundamento a ser utilizado para justificar a nao-
incidéncia do ICMS deveria ser art. 7°, VIII do RICMS/SP.

3.3 - NAO APROVEITAMENTO DE CREDITOS TRIBUTARIOS

Se, conforme consta de sua NF Servigos n° 106 emitida contra Construtora Guarany,
seu PIS/COFINS/CLSLL somam 4,65%, é porque esta enquadrada no sistema cumula-
tivo dessas contribuicdes. Sendo assim, faz sentido ter informado na Proposta para
Planservice que os impostos incidentes nas compras e registrados em livros proprios
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nao sdo aproveitados.

Mas é incorreta a indicagdo, na NF 106, de que o INSS fonte nédo incide com funda-
mento na IN 3/05, art. 170, XI.

4 - AJUSTAMENTO DOS CONTRATOS E DEMAIS PROCEDIMENTOS - RECOMEN-
DACOES

O objeto social previsto no Contrato Social podera ser mantido com a redacado atual ou
ajustado para prever que os servicos se referem a sistemas de ar condicionado e ndo
aparelhos de ar condicionado.

Independentemente desse ajuste, recomendamos que as Propostas, Orcamentos e os
Contratos de Prestacao de Servigos passem a refletir a realidade dos fatos, tal qual
aqui orientado.

Sobretudo, a empresa passe a acatar as retencgdes do INSS na fonte, utilizando-se,
tanto quanto possivel, dos beneficios indicados sob o Titulo 3, supra (Planejamento
Tributario), tanto para efeito de INSS, quanto de IR-Fonte, segregando os servicos
beneficiados pela dispensa de retencao, daqueles que a ela se sujeitam, em Contratos
de Prestacao de Servicos e NF de Prestacao de Servicos.

E a fim de evitar riscos, quer relacionados ao INSS (fonte), IR-Fonte e ISS, ordene
seus processos internos separando em pastas préprias tudo o que se refere a cada
contratagao: orgamentos, propostas, Contratos e NF, bem como recibo de entrega de
materiais empregados e consumidos na prestacao de servicos, de modo a evitar tam-
bém ser-lhe indevidamente exigido, pelo municipio de Sao Paulo, ISS sobre o emprego
dos materiais aplicados nos servicos prestados em outras municipalidades.

69. Acreditamos que, com as conclusdes e orientagdes aqui expostas, tenhamos contri-
buido para conferir maior seguranca e certeza para a empresa Consulente na con-
ducdo de seus trabalhos. Mais ainda, acreditamos ter contribuido fortemente para a
reducdo segura, e sem qualquer risco, de seus custos tributarios, sem qualquer arti-
ficio capaz de expo-la a riscos, simplesmente utilizando as autorizagdes legais vi-
gentes aptas a reduzir seus custos financeiros relacionados as retencbes do INSS,
IR-Fonte, afastando ainda riscos de autuagdo pela fiscalizagdo municipal paulistana
(ISS).

70. Cumprimos, assim, o objeto a que nos propusemos com nossos estudos. Colocamo-
nos a disposigao, entretanto, para o fornecimento de quaisquer esclarecimentos que
os presentes estudos demandem, a fim-de-que promovam o maximo resultado pos-
sivel, quer quanto a reducdo dos custos tributarios, quer quanto ao afastamento de
riscos, tudo atrelado a ordenacdo dos processos internos administrativos relativos a
gestdo dos contratos.

Atenciosamente,
Assinado de forma
A D O digital por ~ .
ADONILSON Sao Paulo, 22 de junho de 2008.
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